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PRESENTACION

transparencia en la informacioén, la Comisién de Vigilancia de la Au-

ditoria Superior de la Federacion (CVASF) de la LXII Legislatura de
la H. CAmara de Diputados, pone a disposicion de la ciudadania la presente
publicacién que refiere la Memoria de los trabajos de andlisis del Informe
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio
2012.

En concordancia con los principios de rendicién de cuentas y de

La Memoria integra los aspectos mas relevantes de diversos documentos,
actividades, reflexiones y participaciones, que fueron generados en el cur-
so de los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2014, en relacién con el
analisis de 1 mil 173 auditorias practicadas por la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF), destacando, entre otros, los siguientes:

— Un reporte ejecutivo sobre los Datos Basicos del Informe del Resulta-
do de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012;

— Cinco cuadernos de analisis sectorial de los resultados de la Fiscali-
zacién Superior, en los que se analizan los resultados de las 1 mil 173
revisiones practicadas, integrandolas en grupos funcionales: funcién
Hacendaria, funciones de Gobierno, funciones de Desarrollo Social,
funciones de Desarrollo Econdmico y gasto federalizado;

— Cuatro mesas de andlisis efectuadas los dias 24 de marzo y 21 de abril,
con dos jornadas de trabajo cada uno, en las que participaron los dipu-
tados integrantes de la CVASF y de otras comisiones de la CiAmara de
Diputados, asi como personal de la ASF y de la Unidad de Evaluacién
y Control (UEC), para analizar los resultados de la Fiscalizacion Supe-
rior y la labor de la ASF;

— Una reunioén de trabajo entre la CVASF y la UEC, para revisar y enri-
quecer el proyecto de conclusiones derivadas del andlisis y las reco-
mendaciones que se entregarian a la ASF;
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— 10 opiniones fundadas que, por escrito, entrega-
ron igual ndmero de Comisiones Ordinarias de la
Camara acerca del Informe de la ASF en las areas
de su competencia, remitidas a solicitud de la
CVASE, en el marco de lo que establece el articulo
34 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas de la Federacion; y,

— Un documento de conclusiones y recomendacio-
nes que la Comision de Vigilancia entregd a la ASF
el pasado 26 de mayo del afio en curso, para me-
jorar el trabajo de revision de la cuenta publica,
el cual incorpora una Agenda para Fortalecer la
Fiscalizacion Superior.

Bajo estas consideraciones, el contenido de la edicién
se encuentra organizado en los siguientes cinco apar-
tados:

En el primer apartado, se presenta un marco de re-
ferencia general que incluye los datos relevantes que
ofrece la cuenta publica federal 2012, a través de una
breve exposicién de algunos indicadores del entorno
econdmico nacional e internacional, asi como de los
resultados de las finanzas publicas.

El segundo apartado del documento ofrece informa-
cion analitica acerca del comportamiento observado
por los sectores que integran los grupos funcionales
de Gobierno, Desarrollo Social, Desarrollo Econémico
y Gasto Federalizado, misma que permitié profundi-
zar en la revision de los resultados de las auditorias
practicadas por la ASE. En esta parte se destacaron
aquellos temas y retos relevantes que enfrentan los
sectores fiscalizados.

En el tercer apartado, se exponen los datos mas repre-
sentativos del Informe emitido por la ASF, destacando
el ndmero y tipo de auditorias practicadas, la cobertu-
ra de la fiscalizacidn, las observaciones-acciones pro-
movidas, el sentido de los dictimenes emitidos, las
recuperaciones determinadas y operadas, la obser-
vancia de los Postulados Basicos de Contabilidad Gu-
bernamental, el cumplimiento de los ordenamientos
legales y normativos, la recurrencia de irregularida-

des, las conclusiones de la ASF sobre la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2012 por cada grupo
funcional, asi como sugerencias que se emiten a la
Camara de Diputados para mejorar la gestién de las
entidades auditadas.

El cuarto apartado del documento presenta las conclu-
siones de la CVASF que se derivan del analisis al In-
forme del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2012, los planteamientos que formula-
ron los legisladores en las mesas de trabajo, el sentido
de las recomendaciones que la CVASF emite a la ASF
para mejorar el contenido del Informe y el desempeno
de la entidad de Fiscalizacion Superior, asi como una
breve resefa de las opiniones sobre el Informe, emi-
tidas por las Comisiones Ordinarias de la Cimara de
Diputados en atencion a la solicitud de la CVASE.

El apartado con el que cierra la publicacién expone
una propuesta de 229 acciones de diverso tipo defi-
nidas por la CVASF, que buscan abonar en la construc-
cion de una Agenda para Fortalecer la Fiscalizacién
Superior, identificando temas de interés, propuestas
de auditorias, estudios y evaluaciones de politicas pu-
blicas, areas de oportunidad legislativa y solicitudes
de informacidn diversa, que permitiran seguir perfec-
cionando el ejercicio de revision de la cuenta publica
y, como consecuencia, avanzar en la mejora de la cali-
dad del gasto publico.

El documento concluye con la incorporacién de dos
anexos estadisticos, en los que se puede consultar la
informacién resumida sobre las auditorias practica-
das y las observaciones-acciones promovidas a nivel
de grupo funcional, sector y ente auditado.

De esta forma, con la edicion de la presente Memoria,
la Comision de Vigilancia deja constancia de los traba-
jos realizados y aspira a que los materiales reunidos
en la misma sean insumo para la elaboracion de estu-
dios e investigaciones sobre la materia de la Fiscaliza-
cion Superior y/o para el desarrollo de iniciativas de
trabajo parlamentario orientadas a afrontar los retos
que plantea la agenda nacional para el desarrollo del
pais.
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n mi calidad de Presidente de la Comision de

Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fede-

racién de la Camara de Diputados, de la LXII
Legislatura, con mi mas profunda conviccién de la
aportacién positiva que se deriva de una aplicacién
consecuente de los principios de fiscalizacion y ren-
dicién de cuentas a la modernizacién de la gestion
de los recursos de la Administracién Publica y, por
consiguiente, para el progreso del pais, me es grato
entregar a la opinién publica la presente Memoria de
los trabajos de andlisis del Informe del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piiblica correspon-
diente al ejercicio 2012.

Se halla reunido en esta Memoria material documen-
tal del debate y analisis mds representativo realizado
en el periodo febrero-mayo de este afio, vinculado
con la evaluacién que la Comisién de Vigilancia, que
me honro en presidir, realizé sobre el desempefio de
la ASF y los Resultados de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2012 a efecto de dar cumpli-
miento a los mandatos constitucionales y normativos
establecidos.

En mi opinién, la Memoria constituye un valioso re-
ferente acerca de los debates y comentarios expues-
tos por los compaifieros diputados miembros de la
Comision en las sesiones de evaluacidn celebradas ex
profeso; las aportaciones de comisiones ordinarias de
la Camara interesadas en participar en el analisis de la
fiscalizacion superior a la Cuenta Publica referida; y

MENSAJE

las conclusiones y recomendaciones transmitidas a
la Auditoria Superior de la Federacion, a fin de que
contintie mejorando la calidad de su trabajo de fisca-
lizacién y de la estructura y contenido del Informe del
resultado que rinde anualmente.

Quiero agradecer la dedicacién, compromiso y talen-
to vertidos en este proyecto de la Comision de Vigi-
lancia, por mis compafieros diputados y diputadas y
personal que nos asiste, al Auditor Superior de la Fe-
deracién y su equipo de trabajo, al titular de la Uni-
dad de Evaluacién y Control y su equipo de trabajo,
asi como a los demds compafieros diputados partici-
pantes de otras comisiones, para que culminaran de
la mejor manera los trabajos de anadlisis celebrados
recientemente.

Hago un encomio a las mejoras en la estructura y con-
tenido del Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2012, entregado por
el titular de la ASF en febrero pasado, y de la calidad
de las evaluaciones a la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica realizadas por la UEC.

Losresultados que contiene esta Memoria no son fruto
del azar, representan afios de esfuerzo y constancia, lo
que ha permitido enriquecer el Sistema de Fiscaliza-
cion Superior de México. Para ello, se ha consolidado
el trabajo individual y de coordinacién de la ASF, de la
UECy de la Comisién. Se han mejorado las técnicas de
auditoria y las evaluaciones institucionales, a lo que
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se agrega los estudios en materia de fiscalizacion. Se
constata el perfeccionamiento de los procesos de pla-
neacion y evaluacion del trabajo fiscalizador; se han
promovido nuevas técnicas de auditoria y prosigue
la acumulacién de informacioén a través de auditorias
cada vez mas refinadas sobre la operacién del gobier-
no en los distintos grupos funcionales, asi como de la
evaluacion de sus resultados, lo que proporciona un
angulo especial del sistema de Fiscalizacién Superior.

La prospectiva sobre los nuevos retos de la Fiscaliza-
cion Superior a la luz de las reformas estructurales.

No puedo dejar de lado realizar en esta presentacion
de la Memoria, una breve reflexion sobre los nuevos
retos de la Fiscalizacion Superior, a la luz de las refor-
mas estructurales presentadas por el gobierno, algu-
nas ya aprobadas y otras que lo serdn en breve. Esta
reflexion es importante, dado que dichas reformas
estructurales plantean formidables retos a la Fiscali-
zacion Superior que, de ignorarlos, ponen en riesgo su
pertinencia y utilidad para la sociedad. Esta reflexion
es de prospectiva, pero considerando las lecciones de
la historia de la evolucidn institucional de México.

Pese a los logros resefiados anteriormente, también
he de mencionar que existen faltantes de la Fiscaliza-
cién Superior: muy poco se ha avanzado en materia
de rendicién de cuentas efectivas en el pais, las san-
ciones a servidores publicos, sobre todo los de mayor
jerarquia, son escasas, y por lo general se sanciona a
mandos medios de la administracién publica, situa-
cién que crea una impresién negativa en la sociedad.

Una breve reflexion nos permite identificar proble-
mas serios en la Fiscalizacién Superior de México, la
cual presenta las insuficiencias siguientes:

— Tiene limitaciones para detener el deterioro de la
capacidad del gasto publico para potenciar el cre-

cimiento econdémico.

— No elimina la discrecionalidad en el gasto publico,
ni reduce un uso alarmantemente improductivo.

— Tiene un efecto nulo para disminuir la corrupcion.

— No ha mejorado la calidad del gasto publico que
en la percepcién de la ciudadania se ejerce de ma-
nera muy cuestionable.

— Se desconoce con el rigor técnico suficiente, el im-
pacto de la fiscalizacién en la mejora de la gestion
del gobierno.

— Tiene una incidencia marginal en el disefio y apli-
cacion de las reformas estructurales.

— Tiene una incidencia marginal en la asignacién de
los recursos presupuestarios.

— No se aprecia su contribucion para mejorar la
calidad de las instituciones publicas; de hacerlo,
incrementaria la productividad de la economia.

— No se aprecia la influencia de la Fiscalizacién Su-
perior en la evolucién de los balances fiscales del
gobierno.

— No disminuye la incidencia de las irregularidades
de la practica gubernamental.

Un paso importante para comenzar a eliminar las in-
suficiencias de la Fiscalizacion Superior de México es
que se apruebe la iniciativa legislativa que la CaAmara
de Diputados aprobé en materia de fiscalizacién y que
se encuentra en el Senado sin avance. En el trabajo de
andlisis efectuado en los meses de febrero-mayo, la
ASF solicitd el apoyo de la Camara y de la Comision
de Vigilancia para que gestionara su aprobacion por
el Senado. Bajo esta dptica, varios de los comparieros
diputados externaron su disposicion a atender el lla-
mado de la ASF. Por lo que en esta Memoria dejamos
constancia, a manera de exhorto, para que el Senado
en breve apruebe la iniciativa legislativa en comento,
que la Camara aprobd hace tiempo y que envi6 al Se-
nado para los efectos correspondientes.

También sé que es importante que la Comisién evalde
la posibilidad y factibilidad de realizar una serie de
reuniones de trabajo, entre la propia Comisién, la ASF
yla UEC, a efecto de evaluar los retos que se generaran
de las reformas estructurales aprobadas y en proceso
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de aprobacion para la Fiscalizacién Superior, e identi-
ficar los cambios necesarios que tendrian que ocurrir
para que la Fiscalizacidn Superior pudiera contribuir
a mejorar dichas reformas, de forma y fondo, para be-
neficio de la poblacion.

La creacién de instituciones publicas de calidad posi-
bilita las condiciones de un desarrollo econémico sos-
tenible para México y es una condicion sine qua non

para el logro de un progreso econémico duradero con
mas equidad y solidez y, sobre todo, con una democra-
cia mas profunda en sus contenidos sustantivos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, agosto de 2014
Diputado José Luis Mufioz Soria

Presidente de la Comisién de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion
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CarpiTULO 1

RESULTADOS GENERALES DE LA

1.1 Entorno internacional

Durante 2012, la economia mundial registr6 un
crecimiento promedio de 3.2%, cifra que contras-
ta con el 5.2%, de 2010, y con el 3.9%, de 2011.
Las economias avanzadas registraron un creci-
miento de 1.5%, nivel también menor que los dos
afios previos. La Zona Euro registré un crecimien-
to negativo en 2012 de -0.6% en términos reales,
tendencia que también presentaron los paises de
la Unién Europea, cuyo PIB experiment6 una cai-
da de -0.3%.

Los paises de economias emergentes y en vias
de desarrollo registraron menor crecimiento que
afios anteriores, ya que en promedio su PIB real
crecid 4.9%, inferior al 7.5% alcanzado en 2010 y
al 6.2% de 2011.

Los paises de Europa central observaron una ma-
yor desaceleracidn, ya que el PIB creci6 a una tasa
de so6lo 1.4% real, que contrasta con el 5.4% ob-
tenido por ese conjunto de naciones en 2011. Los
paises de la Commowealth también registraron
una desaceleracion importante al registrar una
tasa positiva de crecimiento del 3.4%, claramente
inferior a la de 8% observada en 2011.

Los paises en desarrollo de Asia, que venian re-
gistrando tasas muy elevadas de crecimiento
econ6mico durante varios afios, para 2012 expe-
rimentaron también una desaceleracion al crecer

CUENTA PUBLICA 2012

en 2012 a una tasa real del PIB de 6.4%, la cual
se compara muy desfavorablemente respecto del
9.8% y del 7.8% que registraron en 2010 y 2011,
respectivamente.

Los paises de Latinoamérica y el Caribe también
registraron desaceleracién econémica; la tasa
promedio del PIB real de la regién para 2012 fue
de 2.9%, menor a la obtenida en 2010, que fue de
4.6%. Asimismo, la regién de Africa Subsaharia
experimento una leve desaceleracién al crecer en
2012 a una tasa real del PIB de 4.9%, menor que
el 5.5% de 2010.

El desempefio econdémico positivo que experi-
mentaron algunas regiones especificas del mun-
do en 2012 no fue suficiente para compensar la
desaceleraciéon econémica mundial. Destaca el
crecimiento de los paises de Medio Oriente con
un PIB real de la regién que se increment6 a una
tasa de 4.6% en 2012, una variacién superior a la
de 2011.

Estados Unidos registré un repunte de su eco-
nomia al crecer su PIB a una tasa real de 2.2%,
superior a la obtenida en 2011, que fue de 1.8%.
Sin embargo, el anuncio de la Reserva Federal
de mantener en 2012 su programa de facilidad
crediticia y alargarlo en todo 2013 indica que no
son buenas las expectativas de recuperacion de la
economia estadounidense y que en todo caso sera
un proceso muy lento.
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Los principales factores que incidieron en la des-
aceleracion econOmica mundial fueron, entre
otros, los siguientes:

v' Mayor volatilidad de los mercados financie-
ros, sobre todo en el segundo semestre de
2012, que no fue compensado por el repunte
de los mercados accionarios al cierre del afio.
El impacto de los estimulos monetarios que
aplicaron algunos paises como Japén no fue
suficiente dada la magnitud de la crisis.

v" Un proceso constante y continuo de desapa-
lancamiento financiero de Europa, asociado
al desendeudamiento de los agentes eco-
noémicos de esa regién y en el que influy6
también una mayor incertidumbre de la Zona
Euro respecto de la magnitud del ajuste fiscal
de los Estados Unidos.

v' Incremento de las restricciones de la liqui-
dez monetaria por la enorme presion de los

requerimientos de capital de los bancos de la
Zona Euro con motivo de las nuevas reglas de
capital de Basilea III.

Durante gran parte de 2012, se incrementd
la incertidumbre mundial sobre la magnitud
del ajuste fiscal de los Estados Unidos, cuya
consideracion por el Gobierno del Presidente
Obama fue sometida a una intensa politiza-
cién por los agentes econémicos, que alcanzé
momentos graves en 2013.

La Reserva Federal mantuvo su politica mo-
netaria acomodaticia ante la debilidad de la
economia de Estados Unidos y ante las per-
sistentemente elevadas tasas de desempleo,
que han cedido muy poco. Esta politica mo-
netaria fue seguida por un niimero relevante
de bancos centrales de paises avanzados y fue
acompafiada de una politica de tasas de inte-
rés menores de 1% y la aplicacion de estimu-
los fiscales y monetarios.

EVOLUCION DE LA ECONOMIA MUNDIAL 2007-2012

REGIONES TASA DE VARIACION DEL PIB
2007 | 2008 | 2009 2000 | 2011 | 2012 2007-2012

Total del mundo 5.3 2.7 -0.4 5.2 3.9 3.2 3.3
Economias Avanzadas 2.7 0.1 -3.4 3.0 1.7 1.5 0.9
Euro Area 3.0 0.4 4.4 2.0 1.5 -0.6 0.3
Grupo de los 7 2.2 -0.3 -3.8 2.8 1.6 1.7 0.7
Grupo de los 7 y Euro Area 5.0 1.7 -1.1 5.9 3.2 1.9 2.8
Unién Europea 3.4 0.6 -4.4 2.0 1.7 -0.3 0.5
Mercados emergentes y economias

en desarrollo 8.7 5.8 3.1 7.5 6.2 4.9 6.1
Europa Central 5.4 3.2 -3.6 4.6 5.4 1.4 2.7
Paises de la Commonwealth 8.9 5.3 -6.4 49 4.8 3.4 3.5
Paises en desarrollo de Asia 11.5 7.3 7.7 9.8 7.8 6.4 8.4
Asia, Grupo de los 5 6.2 4.7 1.8 7.0 4.5 6.2 5.1
Latinoamérica y el Caribe 5.7 4.2 -1.2 6.0 4.6 2.9 3.7
Medio Oriente, Africa del Norte,

Afganistan y Pakistan 5.9 5.0 2.8 5.2 3.9 4.6 4.6
Medio Oriente y Africa del Norte 6.0 5.0 3.0 5.5 3.9 4.6 4.7
Africa Subsahariana 71 5.7 2.6 5.6 5.5 49 5.2
México(l) 3.3 1.2 -6.0 5.3 3.9 3.9 1.9
Estados Unidos (2) 1.9 -0.3 -3.1 2.4 1.8 2.2 0.8

Datos de Banco de México.
Datos de Economic Report of President.

Fuentes: International Monetary Fund, World Economic Outlook Data Base, October 2013.
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v La politica de estimulos econémicos no fue
generalizada en Europa, por el contrario, en
algunos paises, como Espafia, se establecieron
medidas severas de ajuste fiscal que hicieron
que la economia de esa regién experimentara
un crecimiento econémico negativo.

v" En el contexto de debilidad macroeconémica
la tasa de inflacién mundial fue a la baja.

El crecimiento estimado de la economia interna-
cional al cierre del 2013, aunque registré mejoras
en algunas regiones, fue menor al de 2012, por lo
que siguen siendo significativos los riesgos ma-
croecon6émicos a la baja, destacando en lo parti-
cular cuatro riesgos importantes para México:

v Un menor crecimiento de la Zona Euro deri-
vada de las nuevas tensiones por inestabili-
dad bancaria en regiones colaterales a esa
zona.

4 El abandono gradual de la politica mone-
taria expansiva (Quantitative Easing) acom-
pafiado de un ajuste fiscal a corto plazo de
los Estados Unidos puede moderar la recu-
peracion econdémica en ese pais y, por tanto,
propiciar impactos menos relevantes en la
economia mexicana.

v Siguen latentes los impactos de las reglas de
capitalizacién Basilea III en los movimien-
tos de los flujos internacionales de capi-
tales, principalmente por la debilidad de los
bancos de la Zona Euro. Los grandes bancos
del mundo requerirdn importantes inyec-
ciones de capital, lo que puede generar de-
mandas importantes de recursos a Europa
y alos paises donde radican las matrices de
los bancos trasnacionales, en detrimento
de los paises que, como México, han estado
recibiendo flujos de capitales de corto plazo.
Esta astringencia de recursos se fortalece
por la inestabilidad financiera y bancaria
de regiones como Argentina, Ucrania y algu-
nas regiones de Europa Central y del Este.

v' China sigue sin recuperar el vigor de cre-
cimiento econémico de dos digitos, lo que

tendra impactos mundiales en el comercio
internacional.

En este escenario puede haber volatilidades en
los mercados financieros y existe el riesgo de que
México pueda ser afectado por una reversion de
los flujos financieros hacia esos paises. En todo
caso, la baja tendencial de la inversion extranjera
directa en México de los ultimos afios pretende
ser revertida con las reformas estructurales que
se aprobaron entre 2012 y 2013.

En ese contexto, el cumplimiento de la meta de
crecimiento econémico, estimada en alrededor
de 3.5-3.9% para México, aunque insuficiente por
los rezagos sociales y econdmicos acumulados,
puede ser la base de un repunte consistente para
el mediano plazo.

1.2 Entorno econdémico nacional

En el contexto nacional, en 2012 la economia
mexicana, medida a través del PIB, registré un
crecimiento de 3.9%, cifra igual a la obtenida en
2011. Evidentemente, el desempefio econdémico
de los ultimos tres afnos no ha sido suficiente para
revertir los efectos de la crisis de 2009, razén por
la que en el periodo 2007-2012 la economia mexi-
cana s6lo pudo crecer 1.9% promedio anual, nivel
mucho menor al experimentado por la economia
mundial y también muy por debajo del promedio
registrado por los paises asiaticos y de Latino-
américa.

En 2012, practicamente todos los rubros de la
oferta y demanda agregada se contrajeron respec-
to de 2011. La desaceleraciéon econémica mundial
y la mayor volatilidad de los mercados financie-
ros internacionales afectaron el crecimiento vy,
aunque la economia mexicana registré resisten-
cias, el ritmo de recuperacion de las actividades
productivas locales fue afectado, lo que derivo ini-
cialmente en menores tasas de expansion de las
exportaciones manufactureras y, posteriormente,
en la transmisién de este choque a algunos com-
ponentes de la demanda interna, siendo el declive
con mas impacto el del sector automotriz.
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En el aflo, se observé cierta recuperacién en las
cifras de personal ocupado, especialmente en los
primeros tres trimestres del afio (con un ligero
declive hacia el final del 1V), a pesar de lo cual el
ingreso promedio real de los trabajadores conti-
nuo en descenso durante la mayor parte de 2012.

Elindice de la masa salarial real registro cierta re-
cuperacion, pero ubicandose muy por debajo del
nivel mostrado en 2007, antes de la crisis. En este
sentido, la masa salarial del pais perdio participa-
cién como proporcién del PIB: en el afio de la cri-
sis (2009) esa participacion se ubicé en alrededor
de 28% del PIB, y ha continuado estancada.

La oferta agregada crecié en 2012 a un ritmo de
4.0% en términos reales, una tasa menor que la
delos dos afios previos, lo que se asocié en medida
importante a la desaceleracién de las importacio-
nes, dado que el crecimiento del PIB se mantuvo
constante en 3.9%, ya que las compras al exterior
crecieron 4.1%, muy lejos del 19.6% alcanzado en
2010y del 7.1%, de 2011.

La demanda agregada de la economia se desace-
ler6 respecto de afios anteriores al crecer 4.0% en
2012, por debajo de las tasas de crecimiento regis-
tradas en 2010y 2011. Todos los componentes de

PRODUCCION AUTOMOTRIZ EN MEXICO
Y ESTADOS UNIDOS
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la demanda agregada registraron desaceleracion:
el consumo total creci6 en 3.1%, contra 4.0% en
2011, con una caida generalizada de los compo-
nentes de consumo publico y privado; la inversion
total crecié en 5.9%, una tasa menor al 8.1% de
2011, con una afectacion seria en la inversién que
paso6 de 13.9%, en 2011, a 5.4%, en 2012; el gas-
to de inversién se mantuvo relativamente eleva-
do, incentivado por la inversién publica que pasé
de una tasa de crecimiento negativo en 2011, de
-6.9%, a una expansion del 7.3%, en 2012.

En este escenario de desaceleracion de los compo-
nentes de la demanda agregada, las exportaciones
crecieron a 4.6%, un ritmo menor que el de 2010,
que fue de 21.6%, y de 2011, que fue de 7.5%.

La desaceleracién de las exportaciones expe-
rimentada en el afio 2012 obedecié mas a una
caida de la contribucién de la variable precio en el
valor de dichas exportaciones, lo que representd
una mayor participacidon del volumen fisico en el
valor de dichas exportaciones.

Después de la crisis de 2009 se esperaba una re-
cuperacién sostenida de las exportaciones, situa-
cién que no ha podido confirmarse y las tasas de
crecimiento siguen siendo menores.
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PIB Y OFERTA AGREGADA TOTAL
Miles de millones de pesos 2003
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Fuente: SHF, Estudio de Oferta y Demanda Agregada (INEGI).

OFERTA Y DEMANDA AGREGADA
Variacion % anual real

Conceptos 2008 2009 2010 2011 2012
1. Oferta Agregada 1.5 -9.1 8.5 4.7 4.0
PIB 1.2 -6.0 5.3 3.9 3.9
Importaciones 2.6 -18.4 19.6 7.1 4.1
II. Demanda Agregada 1.5 -9.1 8.5 4.7 4.0
Consumo Total 1.6 -5.8 4.6 4.0 3.1
Privado 1.7 -7.2 49 4.4 3.3
Publico 1.1 3.2 2.3 2.1 1.5
Inversion Total 5.5 -11.8 0.3 8.1 5.9
Privada 1.7 -16.7 -0.4 13.9 5.4
Publica 20.3 4.5 2.3 -6.9 7.3
Exportaciones 0.5 -13.5 21.6 7.5 4.6

Fuente: Banco de México, Informe Anual 2012.
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AMERICA LATINA: VARIACION ESTIMADA DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES SEGUN CONTRIBUCION
DE VOLUMEN Y PRECIO, 2011-2012? (En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
2 Los datos de 2012 sobre el Caribe incluyen a Bahamas, Belice, Jamaica y la Union Monetaria del Caribe Oriental (Antigua y Barbuda, Saint

Kitss y Nevis y Santa Lucia).

b Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panam4, Reptiblica Dominicana.

¢ En materia financiera, destaca el aumento de la
base monetaria como proporcién del PIB, que
en 2011 fue de 55.6% del PIB, y en 2012 fue de
60.4%, un incremento de 4.8 puntos porcentuales
del PIB.!

¢ La tasa objetivo de interés que determina Banxi-
co se mantuvo constante en 4.50% anual, el mis-
mo nivel practicamente desde 2010, por lo que la
tasa real de interés de esa tasa objetivo se redujo,
convirtiéndose en un factor de estimulo a la eco-
nomia.

e Para 2012, el déficit fiscal del gobierno, incluida
la inversion de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), se
ubic6 en 2.58 puntos porcentuales del PIB; equi-
valente a 400 mil 648.5 millones de pesos. Sin em-
bargo, si se deja fuera a la inversién de PEMEX, el

1 Midiendo el saldo promedio de la base monetaria en el afio
como proporcién del PIB.

déficit fiscal se reduce a 90 mil 699.3 millones de
pesos, que representa 0.59% del PIB, porcentaje
que se compara de manera favorable respecto al
déficit fiscal de 2011 que fue de 0.63%.

La expansion fiscal y monetaria de 2012 atenué
la desaceleracion econémica y constituyé una
respuesta contra-ciclica mas oportuna que la res-
puesta que dieron el gobierno y Banco de México
en la crisis 2008-2009, y que significé una de las
recesiones mas graves de la historia econémica
de México, incluso dicha expansidn ocurrid sin
que se haya presionado sobremanera el objetivo
inflacionario.

La inflacién en 2012 fue levemente inferior a los
4 puntos de limite superior, ubicindose en 3.57%
anual, por encima de la meta anual estricta de in-
flacién del banco central, pero dentro del rango
de fluctuaciéon permitido (3%, conunavariaciénde
un punto porcentual en ambos sentidos).

Durante 2012, el tipo de cambio con respecto al
délar experiment6 una apreciacién nominal del
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INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Variacion anual en por ciento
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7.9%; sin embargo, en las tres primeras semanas
de mayo se observ6 una depreciacién significati-
va, debido a que se reavivo la aversion al riesgo
de los agentes econémicos asociada con la crisis
econdmica y sobre todo con la politica en Grecia y
los temores del contagio de los problemas finan-
cieros a otros paises europeos.

mm INPC

—x— Subyacente

El balance primario del sector publico presupues-
tario ascendid a 95 mil 530.0 millones de pesos, el
cual se compara con 83 mil 478.5 millones del afio
anterior. Su proporcion relativa en el producto se
ubic6 en un nivel de 0.62%, esto es, 0.04 puntos
porcentuales mas que en 2011.

1.3.2 Ingresos publicos
1.3 Resultados de las finanzas ptblicas en 2012
¢ Con base en las cifras reportadas en la Cuenta de

1.3.1 Balance presupuestario la Hacienda Publica Federal 2012, los ingresos

Durante el ejercicio fiscal 2012, el sector publico
presupuestario, sin incluir la inversiéon de PE-
MEX, registro un déficit de 90 mil 699.3 millo-
nes de pesos, equivalente al 0.59% del Producto
Interno Bruto (PIB), una ligera disminucién del
0.63% registrado un afio antes. Incluyendo la
inversion de PEMEX, el déficit presupuestario
se elevd a 400 mil 648.5 millones de pesos, can-
tidad que represent6 2.58 puntos porcentuales
del producto.

del sector publico presupuestario ascendieron a
3 billones 514 mil 529.5 millones de pesos, cifra
mayor en 204.5 miles de millones de pesos a los
previstos en la Ley de Ingresos, y en 243.4 mil mi-
llones de pesos a los obtenidos en 2011, lo que
signific6 un incremento de 3.7 % en términos rea-
les, una tasa de crecimiento ligeramente inferior
a la de su tendencia histdrica, en virtud de que la
tasa media de crecimiento real de los ingresos del
sector publico para el periodo 2001-2012 fue de
3.8 %.
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EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS, 2011-2012

(Millones de pesos)
PRESUPUESTO Variaciones Respecto a:
CONCEPTO 2011 2012 Presupuesto Aprobado 2011
Ejercido Aprobado Ejercido Importe % % Real*
BALANCE SIN INVERSION DE PEMEX -90,149.2 -67,631.5 -90,699.3 -23,067.8 34.1 -2.9
INVERSION PEMEX 267,260.6 301,255.0 309,949.2 8,694.2 2.9 11.9
BALANCE PRESUPUESTARIO -357,409.8 -368,886.5 -400,648.5 -31,762.0 8.6 8.2
Ingresos presupuestarios 3,271,080.0 3,310,049.3 3,514,529.5 204,480.2 6.2 3.7
Gobierno Federal 1/ 2,320,241.7 2,313,614.2 2,452,533.8 138,919.6 6.0 2.0
Entidades de control directo 950,838.3 996,435.1 1,061,995.8 65,560.6 6.6 7.8
Gasto neto presupuestario pagado 3,628,489.8 3,678,935.8 3,915,178.0 236,242.2 6.4 4.1
+ Diferimiento de pagos 27,267.0 27,986.4 27,083.4 -903.0 -3.2 -4.2
Gasto neto total 3,655,756.8 3,706,922.2 3,942,261.4 235,339.2 6.3 4.1
Gasto programable 2,884,915.8 2,869,583.0 3,122,058.3 252,475.2 8.8 4.4
Gasto no programable 1/ 770,841.0 837,339.2 820,203.1 -17,136.1 -2.0 2.7
BALANCE PRIMARIO -83,478.5 -50,804.3 -95,530.0 -44,725.7 88.0 10.4
Costo financiero de la deuda 1/ 273,931.3 318,082.2 305,118.5 -12,963.7 -4.1 7.5

* Deflactado con el indice de precios implicito del Producto Interno Bruto.

1/ En ejercido 2011y 2012 excluye 7 775.9 y 8 736.5 millones de pesos, respectivamente, por concepto de intereses compensados.

FUENTE: SHCP, Cuenta Piiblica 2012. Aprobado PEF 2012; registrado 2011 y 2012, Poderes y Organos Auténomos, Ramos y Dependencias de la Administracién
Publica Centralizada, y Entidades de Control Directo.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS TOTALES DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO 2001-2012

(Miles de millones de pesos)

Variacién real

2007 2008 2009 2010 2011 2012 TMZCOZI(;M_ 2012.2011
Total 2,485.8 2,860.9 2,817.2 2,960.4 3,271.1 3,514.5 3.8% 3.7%
Petroleros 880.7 1,054.6 874.2 973.0 1,101.9 1,183.9 4.0% 3.7%
Gobierno Federal 505.9 692.1 492.2 587.6 706.6 720.8 2.0% -1.6%
PEMEX 374.8 362.5 382.0 385.4 395.2 463.1 8.5% 13.1%
No petroleros 1,605.1 1,806.3 1,943.0 1,987.4 2,169.2 2,330.6 3.8% 3.7%
Gobierno Federal 1,205.4 1,357.8 1,508.2 1,492.4 1,613.6 1,731.8 3.2% 3.6%
Tributarios 1,047.3 1,207.7 1,125.4 1,314.3 1,436.7 1,517.0 2.7% 1.9%
No Tributarios 158.1 150.1 382.8 178.1 176.9 214.8 0.9% 17.2%
Sector paraestatal 399.7 448.5 434.8 495.0 555.6 598.9 3.3% 4.0%
Informacién complementaria
Gobierno Federal 1,711.2  2,049.9 2,000.4 2,080.0 2,320.2 2,452.5 3.3% 2.0%
Tributarios 1,002.7 994.6 1,129.6 1,261.1 1,294.2 1,314.4 0.9% -2.0%
No tributarios 708.6 1,055.4 870.9 818.9 1,026.0 1,138.1 7.4% 7.0%
Sector paraestatal 774.6 811.0 816.7 880.4 950.8 1,062.0 5.2% 7.8%

La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

1/ El total incluye los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos a los hidrocarburos, Impuesto a los rendimientos Petroleros e
Impuesto Especial a la Produccion y Servicios —IEPS— de gasolinas y diesel.

2/ El ejercido 2009 se excluyen aportaciones del Gobierno Federal al ISSSTE por 18 505.4, 18 107.7y 19 470.3 millones de pesos, respectivamente.

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta Piblica 2007-2012; SHCP.
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El incremento en los ingresos del sector publi-
co presupuestario del ejercicio fiscal de 2012 se
sustentd fundamentalmente en el incremento
registrado en términos reales en los ingresos tri-
butarios no petroleros (3.7%) y en los ingresos
petroleros que crecieron a la misma tasa real
(3.7%).

En 2012, los ingresos no petroleros ascendieron
a 2.33 billones de pesos, es decir, 161.4 miles
de millones de pesos mas que en 2011. Del total de
ingresos no petroleros, le correspondieron al Go-
bierno Federal 1.73 billones de pesos, el 74.3%, y
al sector paraestatal 598.9 miles de millones de
pesos, el 25.7%. Los ingresos no petroleros supe-
raron en 9.0% lo programado, situacidn asociada
a la favorable evolucién de los recursos no tri-
butarios del Gobierno Federal, como aprovecha-
mientos y derechos, asi como de los ingresos de
las entidades de control directo, principalmente
de la CFE y del IMSS.

Por su parte, los ingresos petroleros ascendieron
a 1.18 billones de pesos, es decir, 82 miles de mi-
llones de pesos mas que en 2011. Del total de in-
gresos petroleros el gobierno obtuvo 720.8 miles
de millones de pesos, el 60.9%, y PEMEX retuvo
463.1 miles de millones de pesos, el 39.1% res-
tante. Las fuentes petroleras rebasaron lo previs-
to en 1.0%, lo que se explica, principalmente, por
los mejores resultados del precio promedio del
petréleo y del tipo de cambio del peso respecto al
délar. Cabe comentar, sin embargo, que el Gobier-
no Federal obtuvo un monto inferior a lo previsto
en 3.0%, basicamente, por el mayor traslado de
recursos al consumidor final a través de la venta
de gasolinas y diesel.

El sector publico obtuvo ingresos excedentes de
204.5 mil millones de pesos respecto de los pre-
vistos en la Ley de Ingresos, lo que derivd prin-
cipalmente de la evoluciéon de las fuentes no
petroleras, que participaron con 94.3% del total
de los ingresos excedentes, en tanto que las petro-
leras aportaron el restante 5.7%.

Los ingresos no petroleros superaron en 9.0% lo
programado, situacién asociada a la favorable evo-
lucidén de los recursos no tributarios del Gobierno

Federal, como aprovechamientos y derechos, asi
como de los ingresos de las entidades de control
directo, principalmente de la CFE y del IMSS.

Las fuentes petroleras rebasaron lo previsto en
1.0%, lo que se explica, principalmente, por los
mejores resultados del precio promedio del pe-
troleo y del tipo de cambio del peso respecto al
doélar. Cabe comentar, sin embargo, que el Gobier-
no Federal obtuvo un monto inferior a lo previsto
en 3.0%, basicamente, por el mayor traslado de
recursos al consumidor final a través de la venta
de gasolinas y diesel.

A nivel institucional, los ingresos totales del Go-
bierno Federal ascendieron a 2.45 billones de pe-
sos, un monto superior en 132.3 miles de millones
de pesos respecto de 2011, lo que represent6 un
incremento real de 2.0%.

Asimismo, los ingresos totales del sector paraes-
tatal ascendieron a 1.06 billones de pesos, re-
gistrando un crecimiento de 7.8 % en términos
reales en relacion con los obtenidos en 2011.

Por décimo afio consecutivo, los ingresos obteni-
dos por el sector publico presupuestario, excedie-
ron a los ingresos estimados en la Ley de Ingresos
de la Federacion, toda vez que en el ejercicio 2012
se captaron 3.51 billones de pesos, 6.2% por en-
cima de lo programado, y equivalente a 204 mil
480.2 millones de pesos mas de lo esperado, esto
es, recursos adicionales por 1.28 puntos porcen-
tuales del PIB. Con estos resultados, entre 2003
y 2012, el sector publico acumulé ingresos exce-
dentes por un monto de 1.94 billones de pesos.

No obstante la evolucién de los ingresos publi-
cos excedentes, el incremento del gasto publico
ha sido tan relevante que se mantuvo una brecha
presupuestaria negativa (diferencia porcentual
entre los ingresos y gastos publicos como propor-
cion del PIB) del orden del 2.7%.

Pese a que ha continuado reduciéndose la plata-
forma de produccién petrolera del pafs, la parti-
cipacion de los ingresos petroleros sigue siendo
muy relevante paralas finanzas publicas. En 2012,
los ingresos petroleros ascendieron a 1.18 billo-

23



COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

BRECHA PRESUPUESTARIA INGRESO-GASTO

(Porcentaje del PIB)
Concepto 2007 2006 2008 2009 2010 2011 2012
Ingreso del sector publico presupuestario 21.8 22 23.5 23.6 22.6 22.8 22.7
Gasto neto presupuestario 21.7 219 23.6 25.9 25.5 25.3 25.4
Brecha 0.1 0.1 -0.1 -2.3 -2.9 -2.5 -2.7

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe Anual Banco de México (2011) y Cuenta Publica 2012.

nes de pesos, cantidad que represent6 el 33.7%
de los ingresos del sector publico presupuestario,
igual porcentaje del afio anterior y superior a la

participacién alcanzada en 2009 que fue de 31%, .

afio en que cayeron los ingresos petroleros.

¢ Durante 2012, los ingresos totales de las entida-
des de control presupuestario directo (PEMEX,
CFE, IMSS, e ISSSTE) ascendieron a 1.49 billones
de pesos, registrando un incremento en términos
reales de 8.3% en relacion con 2011, mayor al

crecimiento de su tendencia histérica que fue de
6.1% para el periodo 2001-2012.

La contribucién de los ingresos propios en los in-
gresos totales del sector paraestatal fue de 72.8%
en 2012, que represento un retroceso respecto de
la participaciéon que tuvieron estos ingresos en
2011, que fue de 73.4%, por lo que prosiguié su
tendencia negativa de los ultimos afios, toda vez
que la contribucioén de los ingresos propios de ese
sector en el afio 2011 habia sido de 82.1%.

TOTAL DE INGRESOS PUBLICOS Y PETROLEROS DEL

SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2001-2012
(Millones de pesos)

Ingresos del sector
publico presupuestario

Ingresos publicos
petroleros ?/

Ingresos publicos
petroleros/ Ingresos
del sector publico
presupuestario (%)

2001 1,271,646.3 422,215.7 33.2
2002 1,387,500.4 443,031.0 319
2003 1,600,589.8 573,345.2 35.8
2004 1,771,314.2 681,873.5 38.5
2005 1,947,816.3 777,853.5 39.9
2006 2,263,602.5 861,279.3 38.0
2007 2,485,785.1 880,698.2 354
2008 2,860,926.4 1,054,626.2 36.9
2009 2,817,185.5 874,163.9 31.0
2010 2,960,443.0 973,038.2 329
2011 3,271,080.0 1,101,879.0 33.7
2012 3,514,529.5 1,183,895.3 387

a/No Incluye IVA a gasolinas .
Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la Cuenta Publica, 2001-2012.
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EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL IMSS-ISSSTE, 2001-2012

(Miles de millones de pesos)

Variacion real

2001 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | TMC 2012-
Conceptos 2001- 2011
2012

IMSS 156.4 225.5 248.1 273.8 2887 313.2 352.1 3858 431.1 3.8 7.8%
Ingresos propios 955 132.6 144 155.2  165.2 169 192.7 2144 2351 2.7 5.8%
Cuotas de seguridad social 89.1 1207 1337 1425 1507 1519 1628 1804 197.2 1.8 5.4%
Ingresos diversos 6.4 11.9 10.3 12.8 14.5 14.7 14.4 13.5 379 113 171.4%
Otros - - - - - 2.4 15.5 20.4 0.0 n.a -100.0%
Otros ingresos 61 928 104.1 1186 1235 1442 1594 1714 196.0 5.3 10.3%
Transferencias 61 92.8 104.1 1186 1235 1442 1594 1714 196.0 5.3 10.3%
ISSSTE 53 96.1 92.7 111.2 1241 1506 176.5 189.1 202.9 7.0 3.5%
Ingresos propios 41.6 64.3 53.6 45.2 48.1 51 55.8 63.8 62.2 -1.8 -5.9%
Venta de bienes 16.5 1.3 1.1 1.2 1.3 1.2 0.95 0.98 085 -27.7 -16.5%
Venta de servicios - 21.3 21.9 239 26 26.5 29.9 31.4 33.0 n.a. 1.5%
Cuotas de seguridad social 17.7 24.3 19 19.1 18.5 19.5 214 22.6 230 -3.0 -1.7%
Ingresos diversos 7.3 17.4 11.5 1 2.4 39 3.5 8.8 53 -8.0 -41.6%
Otros Ingresos 11.4 31.9 39.2 66 75.9 99.6 120.7 1253 1406 19.0 8.2%
Transferencias presupuestarias 11.4 319 39.2 66 75.9 99.6 120.7 1253 1406 19.0 8.2%

1.3.3 Gasto publico

Por lo que hace a la evolucién del gasto publico,
el incremento del 4.1% real respecto de 2011,
derivé de ampliaciones netas por 235 mil 339.2
millones de pesos, mismas que fueron cubiertas,
en su mayor parte, con ingresos excedentes que
tienen destino o fin especifico, por lo que el nivel
de gasto neto, sin considerar la inversiéon de PE-
MEX, fue consistente con el déficit aprobado y el
margen previsto en el articulo 11 del Reglamento
de la LFPRH.

En 2012, el gasto programable ascendi6 a 3 billo-
nes 122 mil 058.3 millones de pesos, lo que sig-
nificé un crecimiento del 4.4% real respecto de
lo ejercido en 2011 y fue superior en 8.8% a lo
programado. Entre los factores que influyeron en
este resultado se ubica el aumento de la inversion
en infraestructura para la produccion, transporte,

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la Cuenta Publica 2001-2012; SHCP.

almacenaje y distribucién de hidrocarburos; los
mayores requerimientos de combustibles para
la generacidn de energia eléctrica, el alza de los
gastos en medicamentos e insumos para la salud;
el incremento en el pago de pensiones y jubila-
ciones, asi como en los recursos transferidos a
las entidades federativas y en los subsidios diri-
gidos a apoyar los programas de educacion, salud
y asistencia social, principalmente.

El gasto no programable sumé 820 mil 203.1 mi-
llones de pesos, cantidad superior en 2.7% real a
lade 2011, lo que se asoci6 al incremento de 7.5%
registrado en el costo financiero de la deuda, deri-
vado de los mayores pagos realizados por PEMEX
y al efecto de la depreciacion del tipo de cambio
promedio anual.

Dentro del gasto no programable, las Participa-
ciones Federales fueron menores en 0.1% real
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GASTO NETO DEL SECTOR PUBLICO 2011-2012

(Millones de pesos)
Porcentaje del PIB
2011 2012 Var. % 2011 2012
Concepto Ejercido Aprobado Ejercido Diferencia real 12/11* Ejercido Aprobado Ejercido
Gasto neto total 3,655,756.8  3,706,922.2 39422614 235,339.2 4.0% 25.3% 23.9% 25.4%
Diferimiento de pagos 27,267.0 27,986.4 27,083.4 -903.0 -4.2% 0.2% 0.2% 0.2%
Gasto neto pagado 3,628,489.8 3,678,935.8 3915,178.0 236,242.2 4.1% 25.2% 23.7% 25.2%
Programable pagado 2,857,648.8 2,841,596.6 3,094,974.9 253,378.3 4.5% 19.8% 18.3% 20.0%
Programable devengado 2,884,915.8 2,869,583.0 3,122,058.3 2524753 4.4% 20.0% 18.5% 20.1%
No programable 770,841.0 837,339.2 820,203.1 -17,136.1 2.6% 5.3% 5.4% 5.3%
Costo financiero 273,931.3 318,082.2 305,1185 -12,963.7 7.4% 1.9% 2.1% 2.0%
Participaciones 477,256.2 504,867.7 494,264.5  -10,603.2 -0.1% 3.3% 3.3% 3.2%
Adefas y otros 19,653.5 14,389.2 20,820.0 6,430.8 2.2% 0.1% 0.1% 0.1%

* Deflactado con el indice de Precios Implicto del PIB, INEGI.
Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la Cuenta Publica 2012 (SHCP Y SCNM, INEGI).
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respecto de 2011, debido, en buena medida, a la
derogacion del Impuesto sobre Tenencia, aunque
si se ajusta la base de comparacién excluyendo
ese concepto se observo un crecimiento anual de
2.9% real, atribuible a la evolucion favorable en
la recaudacion federal participable y al efecto po-
sitivo que tuvo para las entidades federativas el
tercer ajuste cuatrimestral de 2011 y el definitivo
de ese mismo ejercicio.

De acuerdo con la clasificacién econdmica del gas-
to, durante 2012, las erogaciones corrientes as-
cendieron a 2 billones 374 mil 473.1 millones de
pesos, cifra que representé un aumento de 8.1%
respecto del presupuesto aprobado y del 5.4%
frente a 2011, con lo cual representé el 76.1% del
gasto programable total. El gasto en servicios per-
sonales aument6 3.7% respecto a 2011.

Para gasto de inversiéon se ejercieron 747 mil
585.2 millones de pesos, cantidad superior en
apenas 1.5% real respecto a 2011. En su interior,
la inversidn financiera superé en 4.3% en térmi-

nos reales lo registrado en 2011, lo que se explica
fundamentalmente por la aportacién patrimonial
realizada en la CFE, asi como los recursos destina-
dos al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Pe-
troleros. Asimismo, la inversion fisica cayé -0.6%
en términos reales respecto de 2011, asociado
a la baja de este tipo de erogaciones por parte
de los Poderes y Organos Auténomos, asi como de
las dependencias de la Administraciéon Publica
Federal.

En 2012, los recursos federalizados ascendieron a
un billén 344 mil 486.8 millones de pesos, lo que
significé un incremento de 4.5% en términos rea-
les con respecto al afio anterior. Del total, 63.2%
correspondio a gasto programable y 36.8 a Parti-
cipaciones Federales.

Del gasto programable ejercido en 2012, el 58.1%
se destind a las funciones de Desarrollo Social,
33.6% a las de Desarrollo Econémico, 7.1% a las
de Gobierno y 1.2% a los Fondos de Estabiliza-
cion.
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION ECONOMICA

(Millones de pesos)

Presupuesto Variaciones respecto a presupuesto
2011 2012 aprobado 2011

Ejercicio Aprobado Ejercicio Importe % % Real*
TOTAL 2,884,915.8 2,869,583.0 3,122,058.3 252,475.3 8.8 4.4
GASTO CORRIENTE 2,174,072.3 2,196,951.5 2,374,473.1 177,521.6 8.1 5.4
Servicios personales /% 861,771.9 911,393.3 926,008.5 14,615.2 1.6 3.7
Pensiones y jubilaciones ¥ 388,316.9 395,974.3 429,237.4 33,263.1 8.4 6.7
Subsidios 348,516.2 371,566.3 372,986.9 1,420.6 0.4 3.3
Gasto de operacién */ 5/ ¢/7/8/9/10/ 575,467.4 518,017.5 646,240.3 128,222.8 24.8 8.4
GASTO DE CAPITAL 710,843.5 672,631.6 747,585.2 74,953.6 111 1.5
Inversion fisica'"/ 581,864.1 586,507.3 599,076.7 12,569.4 2.1 -0.6
Poderes y Organos Auténomos 3,891.0 2,472.1 2,471.9 -0.1 0.0 -38.7
Instituto Nacional de Estad. y Geograf. 80.2 211 107.2 86.1 407.5 29.0
Tribunal Fed. de Justicia Fiscal y Admtiva. 136.8 120.0 161.9 41.9 349 14.2
Administracién Publica Federal 467,766.0 466,831.3 479,252.9 12,421.6 2.7 -1.1
Aportaciones Federales 109,990.1 117,062.8 117,082.8 20.0 0.0 2.7
Subsidios 72,666.2 67,344.0 87,627.7 20,283.7 30.1 16.4
Otros de Inversién'"/ 56,313.2 18,780.2 60,880.7 42,100.5 224.2 4.3

1/Comprende las asignaciones y erogaciones que se realizan a través del capitulo de gasto 1000 servicios personales con tipo de gasto 1, asi como los
conceptos de gasto del capitulo 8000 que correspondan.

2/ Comprende ramos administrativos, Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, y Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Bésica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

3/ Integralas asignaciones del Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social yEntidades de Control Directo.

4/ Comprende ramos administrativos y Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas .

5/ Gasto de Operacion y Administrativo: Integra el gasto que realizan los ramos administrativos, directamente relacionado con el cumplimiento de
los objetivos de sus programas. Para su analisis se presenta la agrupacion administrativa por orientacién funcional yse destacan las prioridades. Se
incluyen los ramos de Provisiones Salariales y Econémicas y de Aportaciones a la Seguridad Social.

6/ Gasto de operacion y administrativo: El agrupamiento administrativo por orientacion funcional se integra por: Seguridad Publica y Nacional
(ramos 7 Defensa, 13 Marina y 36 Seguridad Publica); Orden y Justicia (ramos 4 Gobernacion y 17 Procuraduria General de la Republica); Desarrollo
Social (ramos 11 Educacién, 12 Salud, 19 Aportaciones a Seguridad Social y 20 Desarrollo Social); y las demas funciones que incluyen al resto de los
ramos administrativos, principalmente, de las funciones de Gobierno.

7/ Entidades de Control Directo Medicina: Medidas Supervenientes: Considera los gastos contingentes que se realizan durante el ejercicio presupues-
tario a través de las partidas genéricas 394 sentencias y resoluciones por autoridad competente, 395 Penas, multas, accesorios y actualizaciones, y
396 Otros gastos por responsabilidades. Excluye lo correspondiente a los ramos 7,13, 17 y 36 considerados en Orden, Seguridad y Justicia.

8/ Fideicomisos: Comprende las asignaciones y erogaciones que se realizan a través de las partidas de gasto 46101 aportaciones a fideicomisos publi-
cos, y 46102 aportaciones a mandatos publicos. Excluye lo correspondiente a los ramos 7, 13, 17 y 36 considerados en Orden, Seguridad y Justicia.
9/ Otros de Entidades de Control Directo: Comprende las asignaciones y erogaciones que realiza CFE a través de las partidas de gasto 26107 combus-
tibles nacionales para plantas productivas, y 23401 combustibles, lubricantes, aditivos, carbén y sus derivados adquiridos como materia prima.

10/ Comprende las asignaciones y erogaciones que realizan IMSS, ISSSTE y PEMEX a través de la partida de gasto 25301 Medicinas y productos
farmacéuticos.

11/ Comprende ramos administrativos y Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas .

12/ Considera, principalmente, una aportacién patrimonial del Gobierno Federal a CFE.

* Deflactado con el indice de precios implicito del Producto Interno Bruto.

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

FUENTE: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta Ptiblica 2012. Aprobado PEF 2012; ejercicio 2011 y 2012, Ramos y Dependencias de la Admi-
nistraciéon Publica Centralizada, y Entidades de Control Directo.
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1.3.4 Deuda publica en 421 mil 226.4 millones a la registrada un afio

e Al 31 de diciembre de 2012, el saldo de la deu-
da bruta del Sector Publico Federal ascendi6 a 5
billones 496 mil 800.2 millones de pesos, mayor

antes. Como proporcion del PIB, dicho saldo sig-
nificé 34.3%, nivel superior en 1.4 puntos por-
centuales al alcanzado en el ejercicio previo. Del
total de la deuda, el 70.2% corresponde a deuda
internay el 29.8% a deuda externa.

SALDO DE LA DEUDA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO 1980-2012

(Milllones de pesos corrientes y porcentajes)

SALDO DE LA DEUDA BRUTA Estructura %
Periodo Aiio Total Var. % Real % PIB G;:L l:;:::lo Ol;g;r:::sl:: y Total G;; l::::lo (;lf;zi:;:::
1980 1,446.4 25.2% 887.5 559.0 100.0% 61.4% 38.6%
(1976-1982) 1981 2,348.0 28.6% 29.8% 1,390.9 957.2 100.0% 59.2% 40.8%
1982 7,777.3 104.7% 61.4% 4,281.5 3,495.8 100.0% 55.1% 44.9%
1983 12,415.1 -14.4% 54.4% 7,240.2 51749 100.0% 58.3% 41.7%
1984 17,972.2 -9.2% 47.8% 10,738.5 7,233.6 100.0% 59.8% 40.2%
1985 34,1285 19.6% 55.9% 21,216.5 12,912.0 100.0% 62.2% 37.8%
(1983-1988)
1986 81,308.1 40.8% 81.2% 60,420.3 20,887.9 100.0% 74.3% 25.7%
1987 211,686.4 7.0% 85.5% 159,833.8 51,852.5 100.0% 75.5% 24.5%
1988 267,009.2 -37.1% 53.1% 214,476.6 52,532.5 100.0% 80.3% 19.7%
1989 320,619.6 -5.3% 48.3% 264,351.3 56,268.3 100.0% 82.5% 17.5%
1990 385,151.6 -6.3% 43.1% 353,572.4 31,579.2 100.0% 91.8% 8.2%
1991 394,432.2 -17.0% 34.3% 361,294.4 33,137.8 100.0% 91.6% 8.4%
(1989-1994)
1992 352,588.8 -14.5% 25.8% 315,353.2 37,235.6 100.0% 89.4% 10.6%
1993 353,982.4 -8.4% 23.2% 316,705.2 37,2771 100.0% 89.5% 10.5%
1994 565,819.1 47.8% 32.6% 499,603.6 66,215.5 100.0% 88.3% 11.7%
1995 841,629.8 12.3% 39.1% 747,445.4 94,184.4 100.0% 88.8% 11.2%
1996 884,625.7 -18.8% 30.1% 782,792.7 101,833.0 100.0% 88.5% 11.5%
1997 920,557.4 -11.4% 24.8% 815,534.5 105,022.9 100.0% 88.6% 11.4%
(1995-2000)
1998 1,197,505.3 13.6% 26.9% 1,067,115.1 130,390.1 100.0% 89.1% 10.9%
1999 1,302,247.7 -7.3% 24.0% 1,173,302.2 128,945.5 100.0% 90.1% 9.9%
2000 1,401,428.8 -2.9% 22.1% 1,274,478.9 126,949.9 100.0% 90.9% 9.1%
2001 1,420,869.0 -3.8% 21.4% 1,304,824.0 116,045.0 100.0% 91.8% 8.2%
2002 1,629,720.6 9.3% 23.9% 1,502,951.4 126,769.2 100.0% 92.2% 7.8%
2003 1,808,521.6 3.7% 23.9% 1,666,766.8 141,754.8 100.0% 92.2% 7.8%
(2001 -2006)
2004 1,906,451.7 -3.3% 22.2% 1,775,870.4 130,581.2 100.0% 93.2% 6.8%
2005 1,950,948.8 -2.1% 21.1% 1,871,287.4 79,661.3 100.0% 95.9% 4.1%
2006 2,226,728.8 7.0% 21.5% 2,129,091.6 97,637.2 100.0% 95.6% 4.4%
2007 2,461,929.7 4.7% 21.7% 2,355,373.0 106,556.7 100.0% 95.7% 43%
2008 3,125,164.4 19.4% 25.7% 2,966,329.6 158,834.8 100.0% 94.9% 5.1%
2009 4,017,817.0 23.4% 33.7% 3,338,840.3 678,976.7 100.0% 83.1% 16.9%
(2007-2012) 2010 4,445,454.8 31.3% 34.0% 3,594,943.0 850,511.8 100.0% 80.9% 19.1%
2011 5,075,573.8 14.6% 35.3% 4,056,035.2 1,019,538.6 100.0% 79.9% 20.1%
2012 5,496,800.2 12.5% 34.3% 4,452,986.5 1,043,813.7 100.0% 81.0% 19.0%

Fuente. Elaborado por la UEC con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1980-2012, SHCP.
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Al cierre de 2012, el saldo de la deuda bruta del Go-
bierno Federal excluyendo la del sector paraestatal
ascendi6 a 4 billones 452 mil 986.5 millones de pe-
sos, cantidad que rebasé en 396 mil 951.3 millones
la reportada un afio antes, dicho comportamiento se
origin6 por el endeudamiento neto de 412 mil 297.9

millones de pesos y ajustes por revaluacion y otros
conceptos por 15 mil 346.7 millones de pesos. En
términos del Producto Interno Bruto, la deuda bruta
total del Gobierno Federal pasé del 28.1% al 28.7%
enel 2012, por su parte la deuda interna del gobier-
no paso6 de 23.6 en el 2011 al 24.5% en el 2012.

DEUDA PUBLICA PRESUPUESTARIA 2011-2012

(Millones de pesos)

Porcentaje del PIB
Concepto 2011 2012 Var. % real 2011 2012
12/11*

Total 4,926,968.1 5,330,311.3 4.4 34.2% 34.4%
Gobierno Federal 4,056,034.6 4,452,985.8 5.9 28.1% 28.7%
Organismos y empresas 870,933.5 877,325.5 -2.8 6.0% 5.7%

Interna 3,403,731.0 3,800,133.7 7.7 23.6% 24.5%

Gobierno Federal 3,197,703.2 3,575,318.6 7.8 22.2% 23.1%
Organismos y empresas 206,027.8 224,815.1 5.3 1.4% 1.4%
Externa 1,523,237.1 1,530,177.6 -3.1 10.6% 9.9%
Gobierno Federal 858,331.4 877,667.3 -1.4 6.0% 5.7%
Organismos y empresas 664,905.7 652,510.4 -5.3 4.6% 4.2%
Costo Financiero 273,931.3 305,118.5 7.5 1.9% 2.0%
Costo Financiero 258,485.2 291,789.0 8.9 1.8% 1.9%
Interna 194,924.0 216,262.9 7.1 1.4% 1.4%
Externa 63,561.2 75,526.2 14.7 0.4% 0.5%
— Gobierno Federal 225,091.5 243,614.0 4.4 1.6% 1.6%
Interno 185,674.0 198,818.7 33 1.3% 1.3%
Externo 39,417.5 44,795.3 9.7 0.3% 0.3%

— Org. y empresas (sect. paraestatal) 33,393.7 48,175.1 39.2 0.2% 0.3%
Interno 9,250.0 17,444.2 82 0.1% 0.1%
Externo 24,143.7 30,730.9 22.8 0.2% 0.2%
Apoyo a ahorradores y deudores 15,446.1 13,329.5 -16.8 0.1% 0.1%

* Deflactado con el indice de Precios Implicitos del PIB base 2003, INEGI 2012.
Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, SHCP e INEGI.
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CAPITULO 2

TEMAS RELEVANTES PARA EL ANALISIS SECTORIAL
DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

n el presente capitulo, la Comision de Vigilancia

de la Auditoria Superior de la Federacion expo-

ne los resultados de una amplia investigacion
sobre los temas relevantes y retos que se enfrentan en
cada uno de los sectores fiscalizados por la ASF, agru-
pandolos por grupo funcional, a afecto de apoyar los
trabajos de andlisis de la Fiscalizacién Superior y del
Informe del Resultado.

2.1 Funcion Hacendaria

La importancia financiera del sector puede apreciarse
por la evolucién del presupuesto federal, el cual se tri-
plicé en el curso de una década: el gasto neto total en
2001 fue de 1.3 billones de pesos, en tanto que para
2012, ascendi6 a 3.9 billones de pesos.

En una economia abierta como la de México, los flu-
jos financieros que dejan de estar regulados por con-
troles de capital se convierten en asunto central, lo
que hace necesario el establecimiento de medidas
prudenciales, tales como la acumulacion de reservas
internacionales, la aplicacién de una politica de regu-
lacién financiera para preservar la salud de los bancos
e intermediarios financieros y la valoracién constante
de las entradas y salidas de capitales en un contexto de
administracion integral de riesgos.

El sector hacendario es el brazo operativo financie-
ro de las politicas econémicas del gobierno y, en lo
particular, de las politicas publicas; una gestion fi-

nanciera eficiente promueve la competitividad y el
progreso econémico del pais.

En este escenario, se han incrementado las operacio-
nes de rotacién financiera del gobierno, es decir, el
uso de los recursos del presupuesto es varias veces
mayor que el monto anual del Presupuesto de Egresos
de la Federacién (PEF). Asi, la Balanza de Comproba-
cién con cifras definitivas al 31 de diciembre de 2012
del Centro Contable de Fondos Federales, a cargo de
la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), present6 en la
cuenta de Bancos movimientos de ingresos por 10.25
billones de pesos, y de egresos por 10.28 billones de
pesos.

El sector hacendario también es un elemento esencial
para promover una economia productiva floreciente,
estableciendo la adecuada politica de regulacién fi-
nanciera a la cual deben ajustarse los participantes en
el sistema financiero.

Asimismo, de manera complementaria, el gobierno
apoya en la canalizacion de los ahorros de la socie-
dad a sectores que histéricamente no atienden los
intermediarios financiero privados, lo que coadyuva
al acceso a los servicios financieros de sectores de la
sociedad con bajos patrimonios, o bien de empresas
con actividades de alto riesgo pero que son relevantes
para el desarrollo econémico del pais.

El sector hacendario no sélo atiende el presente sino
que realiza prospectiva hacia el futuro, y disefia las
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politicas financieras que permitan optimizar la cana- .

lizacién suficiente de recursos desde una perspectiva
intergeneracional. En esta transferencia de recursos,
el sistema de pensiones es clave para una distribucion
equitativa de recursos alo largo del tiempo para la po-
blacién de México.

2.1.1 Politica Hacendaria para la competitividad

e Notorio rezago de México a nivel internacional en
materia de recaudacion fiscal. Utilizando las dos
metodologias de cdlculo mas importantes a nivel
internacional, “México va a la zaga en efectividad
delarecaudacioén fiscal entrelos paisesdela OCDE,

y entre los paises de América Latina”. De acuerdo .

con la metodologia de la OCDE, el gobierno recau-
da 19.7 puntos porcentuales del PIB (incluyendo
lo que recauda de ingresos petroleros), muy lejos
del 48.1 de Dinamarca, el pais lider. Bajo la meto-
dologia de la CEPAL que excluye la recaudacion de
petréleo, a México no le va a mejor, obtiene ingre-
sos por 9.1% del PIB, sobrepasado por los paises

de mejor desempefio en el continente latinoame- .

ricano como Chile (17.6%), Brasil (16.0%), Peru
(15.3%), Ecuador (14.9%), Argentina (13.9%),
Colombia (13.6%) y Venezuela (11.9%).

e Brechas fiscales relevantes por estimulos tributa-
rios (gastos fiscales). La estimacion de la renun-

cia recaudatoria que el erario federal dej6 de .

percibir representa el 5.0% del PIB.

e Baja efectividad tributaria por cuantiosos créditos
fiscales. La cartera de créditos fiscales al cierre de
2012 represent6 668 mil 543.7 millones de pesos,
de los cuales sdlo se encontraban garantizados el

2.5%, y ademas se siguieron registrando condo- .

naciones a grandes contribuyentes.

e Tendencia declinante de los ingresos fiscales para
financiar el gasto ptblico, no obstante la existencia
de ingresos excedentes. En el periodo 2007-2012,
el gasto publico registré una variaciéon promedio
anual de 4.5% en términos reales, en compara-
ci6én con la variacion de 2.6% de los ingresos, lo
que determiné una brecha de insuficiencia de
ingresos respecto a los gastos en el balance pre-

Montos elevados de disponibilidades radicados en
los fideicomisos, mandatos y contratos andlogos.
Las disponibilidades financieras son los montos
de recursos monetarios que el Ejecutivo ha man-
tenido en la forma de recursos liquidos para su
disponibilidad inmediata al cierre de cada afio
fiscal, invariablemente en fideicomisos, mandatos
o figuras analogas. Al cierre de 2012, el gobierno
mantenia como disponibilidades en figuras como
fideicomisos, mandatos o figuras analogos, un
monto de 387 mil 437.1 mil millones de pesos,
cantidad que significé 11.0% de los ingresos del
sector publico presupuestario.

Ingresos fiscales petrolizados. No obstante que ha
continuado reduciéndose la plataforma de pro-
duccion petrolera, la participacion de los ingresos
petroleros sigue siendo relevante. Los ingresos pe-
troleros ascendieron a 1,183.9 billones de pesos en
2012, representando 33.7% de los ingresos del sec-
tor publico presupuestario.

Impacto marginal del gasto ptiblico para impulsar
el crecimiento econdmico del pais. En 2001, el gas-
to neto pagado presupuestario fue de 1.31 billo-
nes de pesos, en tanto que para 2012 fue de 3.92
billones de pesos, el gasto publico se triplicd y, sin
embargo, el PIB creci6 por debajo del 2%.

Componente inercial y rigido del gasto piiblico. La
rigidez se presenta en componentes fundamenta-
les del gasto programable, en particular en cuatro
rubros: servicios personales, gasto de operacidn,
subsidios y pensiones, que concentraron el 77.8%
del gasto programable.

Ejercicio discrecional del gasto ptiblico por la SHCP,
Al cierre del 2012, a través del Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econdmicas, se realizaron
transferencias y adecuaciones presupuestarias al
margen de lo aprobado en el PEF (incluyendo am-
pliaciones liquidas y reducciones a programas)
por 475 mil 749.9 millones de pesos, que repre-
sentan el 12.8% del PEF.

supuestario del gobierno. A pesar de ello, en el

periodo se acumularon ingresos excedentes por 2 La reasignacion neta de recursos para 2012 fue de 182 mil
1.2 billones de pesos. 449.2 millones de pesos.
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Subutilizacién de los sistemas de evaluacién de
desemperio en las decisiones de asignaciones pre-
supuestarias. En el 34.8% de los Programas presu-
puestarios (364) de un total de 1,045 programas
correspondiente al ejercicio 2012, falté definir
indicadores de desempefio para medir los resul-
tados de la aplicacion de los recursos publicos fe-
derales.

Asimismo, 13 entidades federativas no repor-
taron completos los indicadores de desempeiio
para evaluar la calidad del cumplimiento de obje-
tivos de los programas gubernamentales relacio-
nados con el gasto federalizado. En relacién con
los gobiernos municipales, para el ejercicio 2012,
al considerar los 2,441 municipios del pais, Gnica-
mente 264 (10.8%) cumplieron con informar so-
bre el avance en las metas de los fondos del Ramo
General 33.

Deuda ptblica aplicada a gasto corriente. La con-
tratacién de endeudamiento ptbico por el gobier-
no para el periodo 2006-2012 ascendié a 2.25
billones de pesos, de los cuales se canaliz6 67.7%
para pagar el servicio de la deuda, el 19.6% para
cubrir el déficit financiero y el 12.7% no identificé
su destino la ASF.

Persistencia en el crecimiento de la deuda subna-
cional. Entre 2006 y 2013, la deuda subnacional
acumulé un crecimiento de 322 mil 713 millones
de pesos, al pasar de 160 mil 093.5 millones de
pesos a 482 mil 807.2 millones de pesos en esos
afios, respectivamente. Este Ultimo dato repre-
senta el 2.9% del PIB.

2.1.2 Sistema Financiero eficiente

Sistema crediticio de México poco competitivo y
orientado a la economia no productiva. En el 2013,
el sistema de financiamiento crediticio (piedra
angular del sistema financiero) canalizé recursos
a la economia por 4.3 billones de pesos, lo que
represent6 27.5% del PIB; este porcentaje de in-
termediacidn crediticia se compara desfavorable-
mente a nivel internacional, ya que en paises de
mediano desarrollo rebasa el 50% del PIB, y en
paises de gran desarrollo se sitda por arriba del
100%.

Los bancos comerciales canalizan crédito de ma-
nera significativa a actividades no productivas.
Asi, para 2012, el crédito al consumo (615 mil
678.8 millones de pesos) representd el 22% del
monto total de los créditos otorgados y fue supe-
rior a los 560 mil 399.3 millones de pesos cana-
lizados al sector industrial. Cabe sefialar que el
crédito al consumo fue 12.2 veces el crédito otor-
gado por la banca al sector agropecuario.

Riesgos del sistema financiero de México por alta
dependencia de flujos de capitales internacionales.
Entre 2009 y 2012, México fue receptor de altos
flujos financieros foraneos. El componente del
ahorro externo de México se duplicd, al pasar de
1.9 billones de pesos en 2009 a 3.9 billones de pe-
sos en 2012. Debe tenerse presente que se trata
de un capital volatil con riesgos macrofinancieros
importantes.

Concentracién del sistema financiero. A septiem-
bre de 2013, los cinco grupos financieros mas im-
portantes del pais tenfan el 78.4% de los activos
totales de todos los grupos financieros, una con-
centracion que si bien bajé ligeramente en el afio,
resulté ser mayor a la prevaleciente en 2010, cuan-
do concentraba el 77.8% de los activos. Las cinco
instituciones bancarias mas importantes de Méxi-
co, a septiembre de 2013, dominaban el 79.7% de
los activos, proporcién superior al 77.9% de los ac-
tivos en 2012. Una situacion equivalente presentan
las cinco almacenadoras dominantes: a septiem-
bre de 2013, éstas observan una concentracion de
84.7%, mayor a la observada en 2010 (78.7%).

Las cinco casas de cambio mas importantes con-
centran el 80% de los activos en 2013, casi 5 pun-
tos porcentuales mas que lo observado en 2010.
En las casas de bolsa se observa menos concen-
tracion: a septiembre de 2013, las cinco princi-
pales instituciones tenian el 51.6% de los activos,
nivel de concentracion mayor al de 2010 (37%).

Restriccion crediticia de la banca de desarrollo. La
restriccion crediticia de la banca de desarrollo se
revela por la proporcion de las disponibilidades
que mantienen los bancos de desarrollo como
porcentaje de los activos totales y que para el pe-
riodo 2011-2012 promedié 49.7%.
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Poca atencién de la banca de desarrollo a sectores
de la actividad econémica. De acuerdo con datos
desagregados del INEGI, para 2012 el crédito de
la banca de desarrollo al sector privado del pais
ascendid a 176 mil 468.3 millones de pesos, lo que
represent6 apenas el 37.9% del total de créditos
otorgados.

Elevados los costos del rescate financiero. En el ejer-
cicio 2012 el costo del rescate bancario se incre-
ment6 69 mil 701.4 millones de pesos respecto de
2011, al pasar de 1 billén 782 mil 843.7 millones
de pesos en 2011 a 1 billén 852 mil 545.1 millo-
nes de pesos en 2012. Dicho incremento excedié
el aumento de toda la deuda subnacional (estados
y municipios), que fue de 43 mil 983.7 millones
de pesos.

Rescates financieros a Intermediarios financieros
no bancarios (IFNB). FOVI. La institucién absorbié
las deudas de los IFNB (o SOFOLES) rescatados
por el gobierno y asumié la carga de administrar
la cartera de crédito con problemas de recuper-
acion a través de los administradores primarios y
maestros, cuyo saldo al 31 de diciembre de 2012
ascendié a 10 mil 836.6 millones de pesos. Se
desconoce el impacto que tendra este rescate en
la situacion financiera de FOVI, debido a la falta
de informacién soporte actualizada.

Sociedad Hipotecaria Federal (SHF). El rescate de
las instituciones de intermediacion financiera no
bancarias (SOFOLES) genera presiones sobre el
capital de la SHF. Al 31 de diciembre de 2012 la
cartera de crédito vencida “Primer Piso” recibida
como daci6on en pago ascendi6 a 28 mil 518 mi-
llones de pesos, que represento6 el 151.4% de su
capital contable. La ASF determiné que se desco-
noce el impacto que tendra este rescate en la es-
tructura financiera de la SHF, debido a la falta de
informacién soporte actualizada.

2.1.3 Consolidacion del Sistema Nacional de Pensiones
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Existencia de déficit actuarial pensionario. A 2012
continud el déficit actuarial del sistema pensiona-
rio, que asciende a 5.6 billones de pesos.

Opacidad en relacion con la revelacion de la in-
formacién de pensiones. Mas de la mitad (59.1%)

de las 44 instituciones que tuvieron a su cargo la
administracién de planes de pensiones, no revela-
ron el monto de sus obligaciones laborales en sus
estados financieros de acuerdo con las normas de
revelacion financiera NIF D-3.

Insuficiencia pensionaria otorgada en los planes de
beneficio definido en 2012. S6lo 18 instituciones
de las 42 que administran un sistema pensio-
nario de beneficio definido bajo la Ley del IMSS
otorgaron una pension mayor que el minimo es-
tablecido por la Ley del Seguro Social. Asimismo,
ocho instituciones (13.3%) de 52, otorgaron una
pension mayor que el minimo establecido en la
Ley del ISSSTE.

Mayores riesgos de finanzas ptblicas por el avance
del déficit actuarial. Los pasivos laborales del sis-
tema de pensiones significaron el 40.6% del PIB,
lo que implicé 13 veces el endeudamiento neto
del sector publico presupuestario y fueron equi-
valentes a 1.6 veces el gasto neto presupuestario
pagado. Los pasivos laborales de los sistemas
pensionarios no contribuyen a la estabilidad de
las finanzas publicas.

Precarias pensiones otorgadas por las cuentas de
ahorro para el retiro (sistema pensionario priva-
do. Un estudio de la ASF determin lo siguiente:
a) un trabajador que cotiza al IMSS conseguiria
una pension mensual de 2,719 pesos, lo que re-
presenta el 35% de su salario basico de cotizacion
mensual; b) un trabajador que cotiza al ISSSTE
conseguiria una pensiéon mensual de 5,005 pesos,
lo que representa el 64% de su salario basico de
cotizacién mensual.

Banco de México. Debido a los avances estruc-
turales en materia de combate a la inflacion, los
choques econémicos han impedido que se cumpla
plenamente el proceso de convergencia al objeti-
vo de 3%. Ademas, el deterioro de la economia
mexicana en 2013 forzé a la Junta de Gobierno
a disminuir en 50 puntos base el objetivo para la
tasa de interés interbancaria a un dia, para ubi-
carla en 4%, lo que indica un abandono transito-
rio de la meta inflacionaria.

Para combatir la inestabilidad financiera por la
volatilidad de los flujos de capital, el banco tiene
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desafios complejos, debido a un tipo de cambio
mas volatil, que se expresa en salidas de capita-
les o en mayor inflaciéon de costos ante even-
tuales depreciaciones cambiarias. Para enfrentar
ambos riesgos, Banxico prosiguio la acumulacion
de reservas internacionales, las cuales en 2014 re-
basaron por vez primera los 180 mil millones de
doélares. Sin embargo, con ello también se incre-
menta el costo de oportunidad de mantener ese
nivel de reservas.

2.2 Funciones de Gobierno

2.2.1 Poder Legislativo

Repunte presupuestario. En el ejercicio 2012, el
presupuesto ejercido por el Poder Legislativo as-
cendid a 11 mil 781.4 millones de pesos, un cre-
cimiento real de 8.7% respecto de 2011, lo que
permitié revertir la reduccion presupuestaria
registrada entre 2009 y 2011. Considerando una
perspectiva de largo plazo, para el periodo 2001-
2012, el presupuesto del Poder Legislativo crecid
a una tasa media anual real de 3.4%.

Mejora en la igualdad de género en la integracion
de legisladores en el Poder Ejecutivo. Conforme a
un estudio del Instituto Nacional de las Mujeres,?
en la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unidn,
ha habido el mayor ntimero de legisladores del
sexo femenino en el Senado de la Republica, con
43 senadoras, frente a 85 senadores. De los 128
senadores de la Republica, le correspondid el
33.6% al género femenino, situacién que se com-
para favorablemente con el 18.7% observado en
2004, lo que denota un importante avance en la
igualdad y cuota de género en dicha CaAmara.

En la LX Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, hubo 131 legisladoras que representaron el
26.2% del total de diputados, mientras que en la
LXII se registraron 187 legisladoras que significd
el 37.4%, lo que mostré un avance de 11.2 puntos
porcentuales en la participacion del género feme-
nino en el ambito legislativo.

Avances legislativos. De acuerdo con el documen-
to Reporte Legislativo,* al cierre de la LXI Legis-
latura (2009-2012) de la Camara de Diputados,
se registraron avances significativos en diversos
temas de la vida institucional del pais, destacando
los siguientes:

— Seguridad y Estado de derecho. La Reforma al
Sistema de Justicia Penal, la reforma consti-
tucional en materia de derechos humanos,
la nueva Ley de Migracion, asi como nuevas
leyes contra la delincuencia como la de Ex-
tincion de Dominio, la del Combate al Robo
de Hidrocarburos y la Ley contra la Trata de
Personas.

— Economia. Las reformas fiscal y energética, la
nueva Ley de Asociaciones Publico-Privadas,
la reforma laboral y la nueva Ley de Compe-
tencia Econdémica, que estd en proceso de
aprobacion en 2014, ademas de las leyes de in-
gresos y los presupuestos de egresos de la fe-
deracién para el periodo 2009-2012.

— Derechos ciudadanos. La Ley de Proteccion de
Datos Personales y la reforma politica, que
incorpord temas como las candidaturas inde-
pendientes, la iniciativa ciudadana y la inicia-
tiva preferente.

Pendientes legislativos. En materia de seguridad,
destaca la Ley de Seguridad Nacional, el Codigo
Federal de Procedimientos Penales, la Ley de La-
vado de Dinero y la Ley de Cadenas Delictivas, asi
como la Ley de Mando Unico Policial. En materia
de derechos ciudadanos, destaca la eleccién con-
secutiva de legisladores y alcaldes, la cual se esta
definiendo en las reformas de 2013-2014. Asimis-
mo, la legislacién para regular el endeudamiento
de entidades federativas.

2.2.2 Poder Judicial

Tendencia al alza del gasto en el Poder Judicial.
En 2012, el presupuesto ejercido por el Poder

3 Disponible en <http://estadistica.inmujeres.gob.mx>.

* Reporte Legislativo Numero Tres, LXI Legislatura (2009-
2012), Integralia.
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Judicial de la Federacion (PJF), integrado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), el
Consejo de la Judicatura Federal (CJF) y el Tribu-

(7.5 puntos) y la CNDH (7.3). Las universidades
son las instituciones mejor calificadas (7.8).

nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2.2.3 Sector Gobernacion

(TEPJF), ascendi6 a 39 mil 716.4 millones de pe-

sos, superior en 5% al erogado en 2011, con lo o

cual se reafirmo6 una tendencia ascendente en la
ultima década, toda vez que en el periodo 2001-
2012 registrd un ritmo promedio anual de creci-
miento del 4.1% en términos reales.

e Del total del presupuesto ejercido por el PJF,
33 mil 874.5 millones de pesos (el 85.3%) cor-
respondié al Consejo de la Judicatura Federal, 3
mil 532.9 millones de pesos (8.9%) correspondid
ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y 2 mil
309 millones de pesos (5.8%) fue para el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

e Transferencias presupuestarias sistemdticas de re-
cursos de la SCIN al CJE En los ultimos tres anos,
ha habido una asignacién presupuestaria a la
SCJN en el PEF, superior a los 4 mil 400 millones
de pesos, que exceden en cada uno de los tres
afios al presupuesto ejercido, la diferencia entre

lo presupuestado y lo ejercido se trasfiere al CJF. .

e Repunta la confianza en el Poder Judicial Federal
en 2012 sin alcanzar los niveles de 2008. Diversos
indicadores de percepciéon han mejorado la opi-
nion sobre las instituciones del Poder Judicial,

aunque la confianza ciudadana se ha mantenido .

por debajo de la alcanzada en 2008, obteniendo
su punto mas bajo en 2011.

Con base en la mediciéon de Consulta Mitofsky,®
sobre percepcién ciudadana en las instituciones
mexicanas, en 2012 la calificacion de los ciuda-
danos a la SC]N fue de 6.9 puntos, frente a 7.0 en
2008. Estas calificaciones estdn por debajo de
otras instituciones que han jugado un papel im-
portante en los afios recientes, como el Ejército

% En razén de que Consulta Mitofsky basa sus conclusiones en
los resultados de encuestas, los datos referidos en este docu-
mento deben ser considerados inicamente como percepcio-

Se reafirma la tendencia alcista en el crecimiento
del presupuesto de SEGOB. En los afios recientes,
el sector gobernacion ha sido, sin duda, uno de
los que mayor apoyo presupuestal ha recibido
en el conjunto de la Administracién Publica Fe-
deral. S6lo en 2012, el presupuesto ejercido por
la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) fue de 22
mil 908.9 millones de pesos, con un incremento
real de 23.3% respecto de 2011. El presupuesto
ejercido por SEGOB en 2012, casi triplicé el mon-
to asignado en 2008 el afio antes de la crisis por 7
mil 249.6 millones de pesos.

En el lapso 2001-2008, el presupuesto de la SEGOB
crecié de manera acumulada, 8.5% en términos
reales, esto es, a una tasa promedio anual de 1.2%,
para el periodo 2008-2012, el incremento real acu-
mulado fue de 129.9%, a un ritmo promedio anual
de 29.1%.

Crecimiento presupuestario de SEGOB basado en
gasto corriente. El incremento real anual del gasto
corriente fue de 24.9%, debido fundamentalmen-
te al aumento de partidas del rubro de servicios
personales.

Aumento relevante del gasto de inversién. No obs-
tante la expansidn del gasto corriente, en 2012 el
gasto de inversién de SEGOB registr6é un incre-
mento importante de 306.1% en relacién con el
presupuesto aprobado, al pasar de 100 millones
de pesos a 406.1 millones de pesos, lo que estu-
vo asociado a ampliaciones presupuestarias rea-
lizadas al Centro de Investigaciéon y Seguridad
Nacional para la modernizacién de procesos tec-
nolégicos.

Aprobacion ciudadana del gobierno en declive. De
acuerdo con informacion del Latinobarémetro,®
en 2013 el 49% de los ciudadanos de América
Latina aprobaban su gobierno; en 2011, el por-

nes de aquellos que fueron consultados. México: Confianza

en Instituciones, Consulta Mitofsky, Agosto 2012. ¢ Latinobarémetro, Informe 2013.
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centaje de confianza fue mayor (54%). En el caso
mexicano, el indice 2013 se ubicé en un nivel de
46%. De acuerdo con el estudio, la disminucién
de la confianza en los gobiernos latinoamerica-
nos, incluido el de México, se asocia, en buena
medida, a una menor percepcién de progreso, al
aumento de la desigualdad en la distribucién del
ingreso y a la idea de que el gobierno representa
menos los intereses de la mayoria.

Rezagos importantes en gobernabilidad. El World
Bank Institute desarrolla indicadores de goberna-
bilidad, que abarcan 212 paises y territorios y se
basan en 35 fuentes de datos diferentes para cap-
tar informacion estadistica de los paises; para
el calculo de los indicadores de gobernabilidad,
evalda seis indicadores en cada pais,” sefialando
los aspectos mas relevantes y el nimero de insti-
tuciones que participan en la evaluacién. En 2012,
la percepcién de la gobernabilidad registré un
promedio inferior al 50% (44.2), esto como resul-
tado de la baja evaluacion en Estado de derecho
(35.0%) y estabilidad politica (38.1%), que in-
cluye variables relacionadas con la existencia de
violencia. El indicador mejor evaluado para toda
la region es el de rendicion de cuentas (53.3%).

En el caso de México, la percepcién de goberna-
bilidad estuvo afectada por la baja evaluacién en
estabilidad politica (24.2%) y en Estado de dere-
cho (36.0%), asi como a la percepcion de corrup-
cién en el pais (42.6%). La mejor calificacion del
pais se registr6 en rendicién de cuentas, conjun-
tamente a calidad de la regulacién con un 67.0%
de aceptacion cada una.

2.2.4 Sector Presidencia de la Reptblica

Incremento presupuestario significativo. En el PEF
se determiné un presupuesto a la dependencia de
1 mil 986.6 millones de pesos, el cual fue modifica-
do con una ampliacién neta de 1 mil 018.5 millo-
nes de pesos (con ampliaciones liquidas por 1 mil
144.0 millones de pesos y reducciones presupues-

tarias por 125.5 millones de pesos), totalizando un
presupuesto modificado de 3 mil 005.2 millones de
pesos que fue reportado como ejercido. El incre-
mento presupuestario respecto del presupuesto
originalmente autorizado fue de 51.3%, situacion
que viene observandose desde 2005.

Atencién de la Presidencia de peticiones de depen-
dencias y entidades de la Administracién Publica
Federal. Al mes de agosto del afio 2012, se aten-
dieron 48 mil 621 peticiones que fueron turnadas
a dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal (APF) o que recibieron informa-
cién sobre su asunto. Del 1 de diciembre de 2006
hasta el 31 de diciembre de 2011 se atendieron
465 mil 568 peticiones que fueron turnadas a
dependencias y entidades de la APF o que reci-
bieron informacién sobre su asunto. La anterior
Administracion Federal logré que el 93.5% de los
asuntos turnados fueran concluidos.

Medios de contacto de la Presidencia. Con el pro-
posito de ampliar los medios de contacto y de
vinculacién de los ciudadanos con el C. Presiden-
te de la Republica en el ejercicio de su derecho
de peticién, se hizo del dominio publico la cuen-
ta de correo electrénico del Presidente y se cred
un vinculo de contacto en el Portal de la Pagina
Web de Presidencia de la Republica, a través de
los cuales se logr6 captar mas de la mitad de las
peticiones (58.7% del total), y por las redes so-
ciales se canalizé el 0.13% del total.

2.2.5 Sector de Relaciones Exteriores

Presupuesto ejercido por arriba de lo presupues-
tado. Para 2012, la Camara de Diputados aprob6
un presupuesto para la Secretaria de Relaciones
Exteriores por 6 mil 166.4 millones de pesos. No
obstante, su gasto ejercido observo un incremen-
to de 3 mil 618.0 millones de pesos (58.7%), lle-
gando asf al ejercicio de 9 mil 784.4 millones de
pesos; este comportamiento de sobre-ejercicio
de la dependencia se mantiene desde 2003.

Tratados internacionales con insuficientes resulta-
dos en la diversificacién de las exportaciones. No

obstante el crecimiento significativo de las expor-
taciones de la economia mexicana, se avanzo6 poco
en la diversificacion de las mismas, tal como lo de-

7 Percepcion de corrupcion, Estado de derecho, Efectividad
de gobierno, Rendicidon de cuentas, Estabilidad politica y
Calidad de la regulacidn.
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fine el objetivo establecido para firmar tratados
comerciales internacionales.

Asi, en 1995 el continente americano significo
92.2% de las exportaciones de México (América
del Norte representd 85.9% de las exportaciones
y EUA particip6 con el 83.4%), 17 afios después,
en 2012, el continente americano signific6 88.2%
de las exportaciones de México (América del Nor-
te representd 80.5% de las exportaciones y EUA
participé con el 77.6%).

Actuacién de México en la Presidencia del G20. El
Grupo de los 20 (G20) es un organismo multila-
teral que responde a fenémenos que estan trans-
formando las relaciones internacionales actuales,
como la necesidad de encontrar formas innova-
doras de cooperacién para enfrentar los nuevos
retos financieros globales que requieren una res-
puesta colectiva y la creciente influencia de los
paises emergentes en asuntos globales de indole
econ6mico y politico. Al ocupar la presidencia del
G-20, México estableci6 cinco prioridades:

a) Estabilizacién econémica y reformas estruc-
turales para el crecimiento y el empleo;

b) Fortalecimiento del sistema financiero y fo-
mento de la inclusién financiera para impul-
sar el crecimiento econémico;

c) Mejorar la arquitectura financiera internacio-
nal en un mundo interconectado;

d) Reforzar la seguridad alimentaria y mitigar
la volatilidad de los precios de las materias
primas;

En 2012, la séptima Cumbre de los lideres del
G-20 tuvo como resultado principal la decisién de
asignar otros 450,000 millones de délares para el
aumento de los fondos del FMI. Con esto, el pleno
del Senado de México, en el mismo afio, autorizo al
Ejecutivo Federal para que, a través del Banco de
México, ampliara su cuota de aportacién al FMI
de 3 mil 625 millones 700 mil Derechos Especia-
les de Giro (DEG) a 8 mil 912 millones 700 mil DEG,
equivalentes a 14 mil 037 millones 700 mil délares;
es decir, México incrementé su cuota en 5 mil 287
millones de DEG, un aumento de 145.8%.

Disminucién de las remesas familiares. Durante
2012, el ingreso por remesas registré decrementos

en la mayoria de las economias receptoras de esos
recursos, incluyendo México, donde alcanzé 22 mil
438.3 millones de délares, lo que representd una
disminucién del 1.3% en relacién con 2011. Esto
permitié que México ocupara el cuarto lugar, luego
de la India, Chinay Filipinas. No obstante, dicho in-
greso de México todavia se situd por debajo de los
montos alcanzados de 2006 a 2008. Es importante
sefialar que para 2012 baj6 una posicion con res-
pecto a 2011 cuando ocupaba un tercer lugar.

El ingreso por remesas disminuy6 en el 65.6%
de las entidades federativas del pais. El principal
factor que explica la disminucién en 2012 del in-
greso de México por remesas es la continuidad
de la crisis econémica mundial que estd haciendo
menguar los envios hacia algunas regiones, que
abarcé a aquellos sectores donde hay una mayor
presencia relativa de trabajadores mexicanos in-
migrantes, como el de construccién y el manufac-
turero.

Los estados que presentaron un incremento a di-
ferencia de los otros fueron Baja California con un
incremento del 17.2%, Coahuila 14.8%, Baja Cali-
fornia Sur con 12.8% y Chihuahua con un 11.3%,
todos estados del Norte del pafs.

La Situaciéon Migracion México presenta tres fac-
tores principales que estan afectando esta ten-
dencia a la baja: 1) los migrantes mexicanos en
general se concentran en sectores que desde la
recuperacion econémica han registrado un cre-
cimiento muy bajo o nulo, 2) la mayor creacién
de puestos de trabajo se estd presentando para
individuos con mayores niveles de escolaridad,
pero los mexicanos son de los grupos de migran-
tes con los niveles educativos mas bajos, 3) las
leyes antiinmigrantes afectaron el empleo de los
migrantes mexicanos mas que a otros grupos, ya
que donde se presentaron habia mayor presencia
de migrantes mexicanos.

Tratados internacionales. En 2012, México sus-
cribié 41 tratados internacionales; del total, 22
fueron bilaterales (53.7%) y 19 multilaterales
(46.3%). De los bilaterales, 19 fueron econémi-
cos y comerciales; y 3 en diversas materias, entre
ellas, cooperacion cientifica y tecnologica, en-
tre otros.
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De los documentos suscritos por area geografica
en 2012, se firmd uno con América del Norte; 8
con Europa; 9 con Asia, y 4 con América Latina y
el Caribe.

2.2.6 Sector de la Funcién Publica

Presupuesto ejercido por arriba de lo aprobado. El
presupuesto aprobado para 2012 de la Secreta-
ria de la Funcién Publica fue de 1 mil 630.4 mi-
llones de pesos; no obstante, el ejercido fue de
1 mil 704.4 millones de pesos, lo que represen-
t6 un incremento de 74 millones de pesos (4.5%)
respecto de lo aprobado.

Contintia elevada la percepcién de la corrupcién
en Meéxico. Diversos organismos internacio-
nales calculan indicadores comparados sobre
corrupcion, los que, si bien se basan en indices
de percepcidn, reflejan situaciones concretas en
los paises que integran la muestra. Uno de los
mas reconocidos es el indice de Percepcién de la
Corrupciéon (IPC) elaborado por Transparencia
Internacional, en el que México obtuvo una cali-
ficacién de 3.4 puntos (en una escala de 0 a 10,
donde “0” es altamente corrupto y “10” es alta-
mente transparente), por debajo de los 3.6 puntos
alcanzados en 2008, cuando obtuvo su mejor cali-
ficacion. Los indicadores para 2013 mantuvieron
la misma calificacién para México, ubicandolo en
el lugar 106 de 177 paises.

Insuficiente credibilidad sobre la fiscalizacién y
la rendicién de cuentas. De acuerdo con el mas
reciente reporte del Indice Latinoamericano de
Transparencia Presupuestaria, s6lo el 14% de los
entrevistados tiene una opinién favorable sobre
el control interno en México, 24% sobre los resul-
tados de rendicion de cuentas y 29% sobre las ca-
pacidades de la fiscalizacion externa. De acuerdo
con esta medicion, la mejor calificacién la obtuvo
el avance para tener acceso a la informacion, en
donde existe un 50% de opiniones favorables.

2.2.7 Procuracion de Justicia y Seguridad Nacional

(PGR, SEDENA y SEMAR)

Situacion presupuestaria. Durante 2012, el pre-
supuesto ejercido por la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) ascendié a 61 mil 363.8 mi-

llones de pesos, lo que representd un incremento
del 10.3% en relacién con su presupuesto autori-
zado. En el caso de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), también ejerci6 un presupuesto
por encima del presupuesto (9.5%), al erogar 14
mil 905.1 millones de pesos. Por su parte, la Se-
cretaria de Marina (SEMAR) erog6 recursos por
19 mil 679.7 millones de pesos.

Las tres entidades reportan un crecimiento soste-
nido de su presupuesto en los afios recientes. De
hecho, el presupuesto ejercido por la SEDENA y
la SEMAR en 2012 equivale a 1.8 veces lo gastado
en 2007, en tanto que el de la PDR representa 1.6
veces.

Racionalizacidn de operaciones de resguardo de la
integridad territorial. Para resguardar la integri-
dad del territorio y espacio aéreo nacionales, en el
afio 2012, el Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos
realizaron 189 mil 360 operaciones de vigilancia,
contra 198 mil 948 realizadas en el afio 2011, en
las que se despleg6 un promedio mensual de 25
mil 087 elementos militares (mientras que en
2011 se desplegaron 93 mil 169 elementos) que
efectuaron un recorrido de 78.6 millones de ki-
lémetros por via terrestre (en 2011 fueron 74.3
millones de kilémetros), 13.1 millones de kiléme-
tros por via aérea (12.1 millones de kilémetros en
2011) y 4.3 millones de kilémetros via anfibia
(en 2011 fueron 3.7 millones de kilémetros).

Incremento de acciones de resguardo de proteccion
a instalaciones estratégicas. En materia de protec-
cién a instalaciones estratégicas, se establecieron
destacamentos permanentes en 219 instalaciones
con un promedio mensual de 4 mil 720 efectivos
(contra 4 mil 661 efectivos en 2011) y un reco-
rrido de 1.4 millones de kildmetros via terrestre
(en 2011 fueron 103 mil 485 kilometros), para
garantizar la seguridad de los ductos, poliductos,
oleoductos, gasoductos, lineas de trasmision de
energia eléctrica e infraestructura hidraulica.

Proteccién y vigilancia del territorio de la Secreta-
ria de Marina. Por lo que respecta a las operacio-
nes navales, en el ejercicio 2012, no obstante que se
incrementé el nimero de operaciones de SEMAR
alcanzando 92,701 (16.4% mas que en 2011), el
numero de inspecciones se redujo en 0.6%, igual-
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mente se redujeron en 24.8% las millas nduticas
navegadas (1,206 en el 2012 contra 1,603 en el
2011), y los kilémetros recorridos (6,316 de 2012
contra 7,147 en 2011).

Acciones de la PGR. La PGR realiz6 76 mil 617
evaluaciones con el fin de prevenir los actos de
corrupcion en la dependencia, contra 68 mil 468
evaluaciones de la misma naturaleza realizadas en
2011, lo que significa un 12% de incremento
en la realizacion de las mismas; de las pruebas
realizadas en 2012, el 19% fueron médicas, 21%
toxicoldgicas, 20.2% psicoldgicas, 20.7% poli-
graficas y 19% del entorno social y situacién pa-
trimonial.

En materia de investigacion de delitos federales,
en 2012 se denunciaron 125 mil 328 ilicitos, lo
que equivale a 343 delitos federales diarios, en
contraste con los 364 delitos federales denuncia-
dos por dia en 2011.

Respecto a los servicios periciales, se emitieron
336 mil 195 intervenciones periciales en apoyo y
auxilio del MPF, 6rganos jurisdiccionales y procu-
radurias estatales, contra 360 mil 541 interven-
ciones de este tipo realizadas en 2011.

Las intervenciones de la PGR en juicios de ampa-
ro, funcién sustantiva para esa dependencia, fue
de 136 mil 671 juicios en 2012, 136 mil 519 en
2011 y 113 mil 696 juicios en 2010.

Existe una tendencia a la baja en la integracién y
resoluciéon de averiguaciones previas federales,
pues ha pasado de 138 mil 895 en 2010, a 135
mil 870 en 2011, reduciéndose a 118 mil 288 en
2012. El principal rubro en que ha disminuido
esta resolucion de averiguaciones previas es en
el correspondiente a la persecucién de los delitos
especializados.

Otro indicador relevante en este rubro consiste
en la importante reduccién en el nimero de sen-
tencias condenatorias obtenidas por la PGR, que
disminuy6 a 26 mil 385, cuando en 2011 fueron
29 mil 337 y en 2010 se obtuvieron 27 mil 082
procesos penales que concluyeron con sentencia
condenatoria.

2.2.8 Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos

Incremento sostenido de solicitudes de informa-
cion. Desde la entrada en vigor de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica Gubernamental (LFTAIPG) hasta el 31 de
diciembre de 2012, el Ejecutivo Federal recibio
un total de 866 mil 324 requerimientos de infor-
macion. Durante 2012, el nimero de estas solici-
tudes fue de 131 mil 154, cifra que representa un
incremento de 6.4% con respecto a la alcanzada
en 2011. El 96.9% de estas solicitudes de infor-
macion ingresé por via electrénica.

Concentracién de las solicitudes de informacion en
el IMSS. Los diez entes publicos con mayor nimero
de solicitudes de informacion publica son el IMSS
(26.3% del total), SEP (4.1%), ISSSTE (3.3%),
SSA (3%), SHCP (2.4%), SEMARNAT (2.4%), SFP
(2.1%), SCT (2.1%), PGR (1.9%) y CFE (1.9%). De
ellos, los que tienen menos nimero de solicitudes
resueltas definitivamente son el ISSSTE (22.1%
sin respuesta terminal), CFE con 21.1%, SFP con
19.2%, SEMARNAT con 16.7% y SEP con 16.4%
solicitudes sin respuesta terminal.

Concentracion geogrdfica de las solicitudes de in-
formacién en el DE En 2012, el mayor niimero de
solicitantes de informaciéon provino del Distri-
to Federal, con 60 mil 898, que corresponden al
46.4%; le siguen el Estado de México con 20 mil
489 solicitantes (15.6%), Jalisco con 4 mil 710
solicitantes (3.6%), Puebla con 3 mil 482 solici-
tantes (2.7%) y Morelos con 3 mil 354 solicitantes
(2.6). Los estados con menor nimero de habitan-
tes que realizan solicitudes de informacién son
Campeche, Colima y Tlaxcala, todos con 0.3% del
total.

Distribucién por género de solicitante de informa-
cion. En cuanto al género, el 43.6% de los solici-
tantes de informacién en 2012 fueron mujeres y
el restante 56.4% fueron hombres.

Distribucién de las solicitudes de informacién por
edad. En cuanto la edad de los solicitantes, en
2012, el 14.4% se encontraba en el rango com-
prendido por los 25 a 29 afios, el 12.6% por 20 a
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24 afios y 12% por 30 a 34 afios. El rango de 18 a
19 afios es el que menos solicitudes de informa-
cién realiz6 en 2012, con un 2.7%. Cabe mencio-
nar que un 28.1% de los solicitantes no manifesto
su edad.

Razonable tiempo promedio de respuesta a las so-
licitudes de informacién. El tiempo promedio de
respuesta a las solicitudes de correccién de datos
personales fue de 11.7 dias habiles; para las de
acceso a datos personales de 10.8 dias habiles y,
en el caso de las solicitudes de informacidn publi-
ca, de 13.6 dias habiles.

Incremento de recursos de revision. Durante 2012
se interpusieron 1 mil 300 recursos de revisién a
solicitudes de acceso y correccién de datos perso-
nales, lo cual representa un incremento de 46.4%
en comparacion con el aflo anterior, cuando se re-
cibieron 888 recursos.

2.2.9 Organos Auténomos (CNDH, IFE, INEGI)

Evolucién presupuestaria de los érganos auto-
nomos fiscalizados (IFE, CNDH e IFE). En 2012,
el Instituto Federal Electoral (IFE) erogé 15 mil
594.1 millones de pesos, lo que represent6 un so-
bre-ejercicio de 640.2 millones de pesos respecto
del presupuesto original. Por su parte, en el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
se presentd la misma situacion al haber ejercido
5 mil 228.4 millones de pesos, cantidad superior
en 296 millones de pesos al presupuesto original.
En el mismo ejercicio, la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) ejercié 1 mil 246.6
millones de pesos, inferior en 33.7 millones de
pesos a su presupuesto autorizado.

Presupuesto real ejercido vinculado a la actividad
electoral. La evolucién del presupuesto ejercido
por el Instituto Federal Electoral (IFE) guarda
una estrecha relacion con el calendario de proce-
sos electorales en el pais. En 2012, el presupuesto
ejercido por el IFE fue superior en 51.8% respec-
tode 2011.

Tendencia creciente del gasto electoral. En el lapso
de 2001 a 2012, el presupuesto destinado al IFE
tuvo una tasa media de crecimiento de 4.4%. En
la comparaciéon con el presupuesto ejercido por

otras instituciones, el gasto ejercido por el IFE es
casi similar al de la PGR y al del Poder Legislativo;
superior al de la CNDH e inferior al del Poder Judi-
cial, SEGOB, SSP, Secretaria de Marina y Secretaria
de Economia.

e Confianza en el IFE. De acuerdo con la medicion
que Consulta Mitofsky® realiza sobre la evalua-
cion de las instituciones por parte de los ciudada-
nos, la confianza (mucha) sobre el IFE descendié
de 24.6% en 2008 a 19.8% en 2012. En 2008, los
ciudadanos que afirmaron tener poco/nada con-
fianza en el IFE fue a 17.6% y en 2012 se elevo a
21.1%. En 2012 la calificacion de los ciudadanos
al IFE fue de 6.7 frente a 7.0 en 2008.

e Recuperacién en el crecimiento moderado del
presupuesto para derechos humanos. En 2012, el
presupuesto ejercido por la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) aument6 16.8%
respecto a 2011, debido al incremento de los ser-
vicios personales (19.1%) y de los servicios gene-
rales (18.8%).

Durante el periodo 2001 a 2006, el presupuesto
destinado a la CNDH aumenté a una tasa prome-
dio anual de 9.6% en términos reales, en tanto
que en el periodo 2006-2010 tuvo una caida anual
promedio de 3.7%. Sin embargo, en 2012, el gasto
real ejercido creci6 12.7%, recuperando practica-
mente el descenso de los afios previos.

e Incremento en el niimero de quejas. Se incremen-
t6 el nimero de quejas recibidas; en 2012, se
recibieron 23 mil 347 quejas, 12.3% mas que en
2011, y clasificados de la siguiente manera: que-
jas 11,011; orientacién directa 6,571; remisién
5,344, e inconformidad 421.° Cabe mencionar que
la institucién con el mayor nimero de quejas es el
Instituto Mexicano del Seguro Social por encima
de la Secretaria de Defensa Nacional, siendo esto
un foco de atencion.

8 México: Confianza en Instituciones, Consulta Mitofsky,
Agosto 2012.

9 Informe de Actividades, 2012, Comisiéon Nacional de Dere-
chos Humanos.
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Se promovieron 4 mil 477 acciones en contra de
las autoridades del sector seguridad (Policia Fe-
deral, Procuraduria General de Republica, érga-
no administrativo desconcentrado Prevencién
y Readaptacién Social de la Secretaria de Segu-
ridad Publica, Secretaria de la Defensa Nacional
y Secretaria de Marina) en relacién con hechos
violatorios como detencién arbitraria; trato cruel,
inhumano o degradante; incumplimiento de algu-
na de las formalidades para la emision de la orden
de cateo; intimidacién, y empleo arbitrario de la
fuerza publica, entre otros.

De las relacionadas con violaciones al derecho a
la salud, que sumaron 2,576, la mayoria de éstas
en contra del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS), 1,876, y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
ISSSTE, 700, en su mayoria por hechos violato-
rios consistentes en omitir proporcionar atencion
médica, obstaculizar o negar las prestaciones de
seguridad social, negligencia médica y omitir su-
ministrar medicamentos, entre otros.

Destacan también las 934 quejas en contra de la
CFE, que porcentualmente crecieron 256 % en re-
lacion con el afio anterior.

Resoluciones de la Comisién. En 2012, en lo que
se refiere a la forma de conclusion de 9 mil 321
quejas, se resolvieron, durante el procedimiento
o tramitacidn, 3 mil 216 quejas (34.5%). Asimis-
mo, se emitieron 75 recomendaciones dirigidas
a 65 autoridades de los 3 niveles de gobierno
incrementandose el nimero de autoridades a
las que se les efectiio alguna recomendacion en
12.1% con respecto al 2011. La entidad con el
mayor numero de recomendaciones fue la Secre-
taria de Defensa Nacional, seguida del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado y la Secretaria de Seguridad
Publica.

Quejas de oficio en la CNDH. La entidad de dere-
chos humanos inicié de oficio 51 quejas, 30 menos
del afio anterior, entre las que destacan la inves-
tigaciéon de hechos relacionados con agravios a
periodistas, delitos en contra de migrantes, trata
de personas y la muerte de cuatro trabajadores de

la Planta Termoeléctrica Carbén II, localizada en
Nava, Coahuila.

Revision al alza de la variacion del PIB para el aiio
2009 por cambio metodoldgico. En reciente revi-
sién metodoldgica, el INEGI modificé la cifra re-
lacionada con la tasa de crecimiento del PIB de
la economia mexicana durante el aflo de la crisis
2009. En el dato original que se venia manejando
hasta antes de esta revision, el PIB registr6é una
variacion real de -6.1% en 2009; sin embargo, de
acuerdo con la nueva revisiéon metodoldgica que
hizo el INEGI, el nuevo dato registra una variacién
negativa del PIB de -4.7 %, es decir, se suaviza la
magnitud de la crisis de ese afio sin una explica-
cion técnica sustentable.

2.3 Funciones de Desarrollo Social

2.3.1 Sector Educacién

Durante la administracién 2007-2012, los obje-
tivos gubernamentales en materia educativa fue-
ron: elevar la calidad de la educacion; ampliar las
oportunidades educativas; impulsar el desarrollo
y utilizacion de tecnologias de la informacion y
la comunicacion en el sistema educativo; ofrecer
una educacion integral que equilibre la formacion
en valores ciudadanos, el desarrollo de compe-
tencias y la adquisicion de conocimientos; ofrecer
servicios educativos de calidad y fomentar una
gestidn escolar e institucional que fortalezca la
participacion de los centros escolares.

En 2012, el sector educaciéon ejercié 559 mil
277.8 millones de pesos, una cifra que represent6
un crecimiento de 0.6% en términos reales con
respecto al ejercicio previo, y del 2.6% real en los
ultimos 12 afios.

A pesar de este comportamiento, en esos doce
afios, el gasto en educaciéon como proporcion del
gasto desarrollo social y del gasto programable,
redujeron su participaciéon en 8.9 y 7.2 puntos
porcentuales, respectivamente, lo que se asocid
en buena medida a la estrategia gubernamental
de impulsar los programas de salud y proteccion
social, sectores que fueron los mas dinamicos en
ese periodo.




Memoria de los trabajos de andlisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012

GASTO EJERCIDO EN FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL, 2001-2012

(Millones de pesos)

Concepto 2001 2007

Var. %

2008 2009 2010 2011 2012 real

12/11

FUNCIONES DE DESARROLLO SO 580,502.0 1,135,898.6

1,326,539.7 1,333,971.2 1,476,862.2 1,654,017.8 1,771,955.7

Educacién 235,127.2 391,194.4 432,446.1 465,684.6 496,782.8 536,346.6 559,277.8 0.6%
Salud 135,483.3 276,419.0 293,798.5 333,826.6 356,223.6 400,369.7 439,020.0 5.8%
Proteccién social 141,679.9 283,850.9 399,257.4 355941.0 410,507.8 448,246.7 511,533.0 10.1%
Desarrollo social 68,211.6 184,434.3 201,037.7 178,519.0 213,348.0 269,054.8 262,1249 -6.0%
Educacién como % de gasto en desarrollo social 40.5% 34.4% 32.6% 34.9% 33.6% 32.4% 31.6% o
Educacién como % del gasto programable 25.1% 20.5% 19.4% 18.9% 18.8% 18.6% 17.9% -
Educacién como % del PIB 3.4% 3.4% 3.5% 3.9% 3.8% 3.7% 3.6% S

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del INEGI y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2012, SHCP.

e Siconsideramos el gasto nacional en educacion,'®
debe destacarse que durante los ultimos 12 afios
mantuvo una tendencias ascendente, al pasar
de 394 mil 685.8 millones de pesos en 2001 a
978 mil 436.9 millones de pesos en 2012, con una
tasa media anual de crecimiento de 3.0% real en
ese periodo. Con respecto al ejercicio 2011, el gas-
to nacional en educacién manifesté una caida de
1.2% real en 2012.

e Como proporcién del PIB, el gasto nacional en
educacién se ha mantenido por encima de los seis
puntos porcentuales durante los ultimos 10 afios,
cifra que a pesar de su importancia atin no alcan-
za el porcentaje establecido en el articulo 25 de la
Ley General de Educacion (8.0% del PIB).

Entre los paises que conforman la Organizaciéon
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), México continua siendo el pais que ma-
yor porcentaje del gasto asigna a brindar servicios
educativos (duplica el de paises como Irlanda, Ja-

10 Se refiere al gasto total que realizan el Gobierno Federal,
Estatal y Municipal, asi como los particulares en educacion,
tecnologia y preservacion de la cultura.

pon e Italia); sin embargo, al tener una matricula
escolar superior, el impacto se reduce, ello inde-
pendientemente de la calidad con que se ejerza.

El presupuesto promedio ejercido por estudiante
mexicano es el mas bajo de la OCDE: México gasta
anualmente 2 mil 993 délares por estudiante, que
equivale a una tercera parte de lo que gastan en
promedio los paises miembros de la Organizacién
(8 mil 849 délares), y a una quinta parte de lo que
se gasta por alumno estadounidense (15 mil 171
doélares).

9 de cada 10 pesos gastados en el sector educa-
tivo mexicano se utilizan para pago de sueldos y
salarios, lo que coloca a México como el pais de la
OCDE que mas gasta proporcionalmente en este
rubro: 15.1 puntos porcentuales por encima del
promedio de dicha organizaciéon y 29.1 puntos
porcentuales por encima de Finlandia, el pais in-
tegrante de la OCDE que menos gasta en pago de
remuneraciones.

Ademas del tema presupuestal, existen indicado-
res que dan cuenta de la dimensién de los retos
que enfrenta el sector. Actualmente, siete millo-
nes de mexicanos son analfabetas y ocho millones
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analfabetas funcionales,! los cuales en conjunto .

representan 13.4% de la poblacidn nacional. Del
total de analfabetas, 27.1% es de origen indigena,
61.1% se constituye por mujeres y 62.3% tiene
entre 15y 59 afios de edad, es decir, forman parte
de la poblacion en edad productiva (INEGI).

e La escolaridad promedio en el pais en 2012 se
ubic6 en 9.1 anos, equivalente a concluir el pri-

mer afio de secundaria, 10 meses mas de lo que se o

promedi6 en 2006 y 1.5 afios arriba del promedio
observado en el afio 2000.

e Las entidades que muestran menor nivel de es-
colaridad promedio en su poblacién son: Chiapas

(6.7 afios), Oaxaca (7.3 afios), Guerrero (7.7 afos) .

y Michoacan (7.8 afos). En contraste, las entida-
des que ostentan la mayor escolaridad promedio
en su poblacion son: Distrito Federal (11.2 afios);
Nuevo Leén (10.3 afios); Coahuila y Sonora (9.9
afios); Baja California Sur (9.8 afios), Sinaloa y
Aguascalientes (9.7 afios).

e De acuerdo con el Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos de la OCDE, PISA, por

sus siglas en inglés, la mayoria de estudiantes que .

si concluyen la educaciéon secundaria en México lo
hace sin tener los conocimientos que le permitan
comprender lo que lee o solucionar operaciones
matematicas elementales para participar de forma
eficaz y productiva en situaciones de la vida real.

e Entre los 34 paises que conforman la OCDE, los
alumnos mexicanos fueron los que obtuvieron
los resultados mas bajos en la prueba PISA 2012
(puntaje promedio de 413 en matematicas, 424
en lectura y 415 en ciencias), lo que implica que
éstos tienen un retraso de casi dos afios de esco-
laridad respecto al promedio de los paises miem-

bros (494 en matematicas, 496 en lectura y 501 o

en ciencias).

11 Se denomina analfabetismo funcional a la incapacidad de
un individuo para utilizar su capacidad de lectura, escritura
y calculo de forma eficiente en las situaciones habituales de
la vida. Se diferencia del analfabetismo en sentido estricto,
en que éste supone la incapacidad absoluta de leer o escri-
bir frases sencillas en cualquier idioma.

De la prueba PISA 2012 se revela también que
mas de la mitad de los jovenes mexicanos de 15
afos (54.7%) no cumple con los niveles mas basi-
cos de desempefio en matematicas, 41.0% de los
alumnos mexicanos no alcanza el nivel de compe-
tencias basicas en lectura y 47.0% de los alumnos
mexicanos no tiene conocimientos satisfactorios
en ciencias.

De mantenerse las tasas actuales en el desempe-
fio de los alumnos de 15 afios, a México le tomara
mas de 25 afios para alcanzar los niveles prome-
dio actuales de la OCDE en matematicas y mas de
65 afos en lectura.

Por otro lado, de los resultados de la prueba Eva-
luacién Nacional del Logro Académico (ENLACE)
2013, destaca que en educaciéon media superior
dos terceras partes de los estudiantes del ultimo
grado de bachillerato se ubican en un nivel de
desempefio insuficiente y elemental en habilidad
matematica; y en habilidad lectora y comunica-
ciéon, 50.0% de los alumnos obtuvo resultados in-
suficientes y elementales.

De acuerdo con el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién (INEE), el sistema
de evaluacion de politicas y programas sociales
en el pais no es eficiente para valorar la efectivi-
dad de los programas en su conjunto, ya que se
centra en verificar sélo el cumplimiento de or-
denamientos presupuestales o normativos. Ade-
mas, se observa una multiplicidad de esfuerzos
institucionales desarticulados para evaluar los
programas educativos (SEP, CONEVAL, CONACYT,
INEE, ASF, entre otros), lo cual genera imprecision
sobre la efectividad o inefectividad de la politica
educativa.

La OCDE advierte que, entre los 34 paises miem-
bros, México tiene el tercer porcentaje mas alto
de su poblacién entre 15 y 29 afios de edad que
ni estudia ni trabaja (24.7%), tan sélo por deba-
jo de Turquia (34.6%) e Israel (27.6%). Asimis-
mo, el 66.1% de jovenes mexicanos entre 15y 29
afios de edad no cursa ninguin tipo de estudios ni
capacitacion, el segundo porcentaje mas alto de
la Organizacién, solamente después de Turquia
(68.2%).
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La Direccién General de Prevencidn del Delito de
la PGR reporta que uno de cada seis estudiantes
victimas de bullying termina suicidandose y, de
acuerdo con un estudio de la OCDE realizado en
24 paises, México ocupa el primer lugar interna-
cional en casos de bullying.

México ocupa el séptimo lugar entre las naciones
con mayor fuga de cerebros: de acuerdo con la
OCDE, delos 11.2 millones de migrantes que tiene
el pais, 867 mil tienen estudios profesionales o de
posgrado.

2.3.2 Sector Salud

Durante la Administraciéon 2007-2012 se plante6
la meta de mejorar las condiciones de salud de los
mexicanos, a través de una asistencia de mayor
calidad y calidez con suficiente cobertura para
que los servicios llegaran a lugares de alta mar-
ginacion, mediante un sistema integrado de salud
universal, fortaleciendo la investigacion como
medida preventiva contra amenazas médicas.

Durante 2012, el sistema de salud en México con-
centrd gran parte de sus esfuerzos en combatir

los padecimientos crénico-degenerativos, que
generalmente son graves y altamente costosos en
su tratamiento, como son: cancer, diabetes melli-
tus, obesidad, cardiopatias, asi como las llamadas
enfermedades de la pobreza (desnutricidn, infec-
ciones que afectan principalmente a la poblacion
marginada, entre otras).

Los recursos ejercidos por el sector salud pasaron
de 135 mil 483.3 millones de pesos en 2001 a 439
mil 020 millones de pesos en 2012, con una tasa
media anual de crecimiento de 5.8% real en ese
periodo.

Como proporcién del gasto programable, el gas-
to ejercido en el sector salud paso de representar
14.5% en 2001 a 14.1% en 2012. Asimismo, res-
pecto al PIB, pas6 de representar 2.3% en 2001 a
2.4% en 2007,y a2.8% en 2012.

Como proporcién del gasto en funciones de Desarro-
llo Social, el gasto en salud pasé de representar 23.3%
en 2001 a 24.3% en 2007,y a 24.8% en 2012.

Para la aplicacion de los programas orientados a
alcanzar la cobertura universal en salud, en 2012

GASTO EJERCIDO EN FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL, 2001-2012

(Millones de pesos)

Var. % real

Concepto 2001 2007 12/11

2008 2009 2010 2011 2012

FUNCIONES DE
DESARROLLO SOCIAL

1,135,898.6 1,326,539.7 1,333,971.2 1,476,862.2

17.8 1,771,955.7

Educacién 235,127.2  391,194.4 432,446.1  465,684.6 496,782.8  536,346.6 559,277.8 0.6%
Salud 135,483.3 276,419.0 293,798.5 333,826.6 356,223.6 400,369.7 439,020.0 5.8%
Proteccién social 141,679.9  283,850.9 399,257.4  355,941.0 410,507.8  448,246.7 511,533.0 10.1%
Desarrollo social 68,211.6  184,434.3 201,037.7 178,519.0 213,348.0  269,054.8 262,1249 -6.0%

Salud como % de gasto en
desarrollo social 23.3% 24.3% 22.1% 25.0% 24.1% 24.2% 24.8%

Salud como % del gasto
programable 14.5% 14.5% 13.2% 13.6% 13.5% 13.9% 14.1%

Gasto en sector salud como
% del PIB 2.3% 2.4% 2.4% 2.8% 2.7% 2.8% 2.8%

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del INEGI y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2012, SHCP.
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se ejercieron recursos por 61 mil 910.1 millones
de pesos, monto superior en 9.4% real respecto al
ejercicio 2011, distribuidos de la siguiente mane-

ra: Seguro Popular, 52 mil 225.9 millones de pe- .

sos (84.4% del total); IMSS-Oportunidades, 8 mil
500.0 millones de pesos (13.7% del total); y Otros
Programas, 1 mil 184.2 millones de pesos (1.9%
del total).

e Sibien el gasto total en salud'? en México ha mos-
trado una tendencia creciente en los ultimos afios,
es de los mas bajos entre los paises que confor-
man la OCDE, ubicindose en 6.2% como propor-

cion del PIB, porcentaje superior solamente al de .

Turquia (6.1%) y Estonia (5.9%), lo cual se refleja
en la limitada cantidad y calidad de la atencién a
los usuarios, principalmente a los de escasos re-
cursos.

e El gasto anual en salud por habitante en México
asciende a 977 délares, una cifra que esta 2 mil
345 délares por debajo del promedio de la OCDE
(3 mil 322 délares).

e De acuerdo con la Organizacién Mundial de la .

Salud (OMS), en México siete de cada 10 adultos
presentan exceso de peso corporal, ubicando al
pais en segundo lugar en adultos con sobrepeso
a nivel mundial, con un aumento de 30.0% en los
ultimos 20 afios; ademas, se ubica en primer lugar
a nivel mundial en obesidad y sobrepeso infantil.

e La Secretaria de Salud (SSA) reporta que la mor-
talidad por obesidad en México es 12 veces mayor
en jovenes de 25 a 35 afios. Asimismo, 25.0% de

las incapacidades laborales son por padecimien- .

tos relacionados con la obesidad.

e Segun los datos de la Encuesta Nacional de Sa-
lud y Nutricién (ENSANUT) 2012, el 9.2% de los
mexicanos mayores de 20 afos de edad padece

12 E] gasto total en salud mide el consumo final de bienes
y servicios médicos, salud publica, programas preventivos,
gastos administrativos y gasto de inversién en infraestruc-
tura para la salud, considerando tanto su origen publico
como privado (incluyendo el gasto de bolsillo).

diabetes mellitus, porcentaje que se incrementa
conforme aumenta el rango de edad.

La ENSANUT 2012 sefiala que el 16.6% de los
mexicanos mayores de 20 afios padece hiperten-
sién arterial, proporciéon que aumenta a mas de
25.0% a partir de los 50 afios de edad. El gasto
ejercido para atender dicho padecimiento creci6
en casi 18 mil millones de pesos entre, 2010 y
2012, al pasar de 67 mil 080.0 millones de pesos
a 84 mil 968.0 millones de pesos en esos afios,
respectivamente.

La Comisién Federal para la Protecciéon Contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) advierte que sus
capacidades se ven limitadas ante la gran canti-
dad de establecimientos que ofrecen alimentos y
medicamentos contra la obesidad; no obstante,
no existe evidencia de que dicho organismo lleve
a cabo eficientemente su funcion de controlar las
causas de enfermedades como la obesidad y
las enfermedades ligadas a ella (diabetes, hiper-
tension arterial, entre otras).

El presupuesto asignado a los organismos respon-
sables de combatir la obesidad en México no es
congruente con la gravedad del problema: en 2012,
el gasto ejercido por la COFEPRIS ascendi6 a 826.4
millones de pesos y el del Programa de Vigilancia
Epidemiolégica sumé 787.7 millones de pesos, can-
tidades que representan alrededor del 0.2% del
gasto en salud; al Programa de Prevencion contra la
Obesidad, se asignaron 289.9 millones pesos, ape-
nas el 0.1% del gasto en salud.

En el Primer Informe de Gobierno de la Adminis-
tracién 2013-2018 se reporté que uno de cada
cinco mexicanos no tiene acceso a servicios de sa-
lud (21.5% de la poblacion), seis de cada diez no
cuenta con servicios de seguridad social (61.2%)
y 23.3% de la poblacion no tiene los recursos su-
ficientes para alimentarse apropiadamente.

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones So-
ciales de la UNAM, una de las principales razones
por las que el Programa Seguro Popular (vigente
desde 2004) no ha cumplido con sus objetivos ra-
dica en la debilidad de la infraestructura en salud
y la mala calidad de la alimentacién y educacién
de la poblacién atendida, entre otras.
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La OCDE advierte sobre la insuficiencia en los
servicios de salud en México: 2.2 médicos por
cada mil habitantes, en comparacién con la media
de 3.2 de la OCDE; y 1.7 camas por cada mil habi-
tantes, una tercera parte del promedio de la Or-
ganizacion (4.8 camas por cada mil habitantes),
destacando que el sector hospitalario privado
provee alrededor de una tercera parte del total de
camas de hospital en el pafs, la cual se concentra
principalmente en el Distrito Federal.

De acuerdo con datos de la Comisién Nacional de
Arbitraje Médico (CONAMED), en 2012 se emitie-
ron 3 mil 627 quejas, 1 mil 025 por tratamiento
médico, 918 por tratamiento quirurgico, 681 por
relacion médico-paciente, 560 por diagndstico y
254 por deficiencias administrativas, entre otras.

La ENSANUT reporté que en 2012 solamente
65.2% de los usuarios de las instituciones de sa-
lud consiguié surtir la totalidad de los medica-
mentos ordenados en el establecimiento donde le
fueron prescritos.

El Sistema Nacional de Informacion en Salud (SI-
NAIS) estima que la probabilidad de realizar un
gasto para el pago de servicios de salud y medici-
nas (gasto de bolsillo en salud) por la falta de me-
dicamentos en el IMSS es de 3.6%; en el ISSSTE,
de 19.5%; en los Sistemas Estatales de Salud, de
35.3%; y para la poblacidn que no esta asegurada
se eleva a 78.2%.

De acuerdo con la OCDE, el gasto de bolsillo en
salud de los mexicanos es el mas alto entre los
paises del Organismo (49.0% del gasto total en
salud) y representa mas del doble de lo que pro-
median los paises miembros (19.6%).

La OCDE sefiala que solamente tres de los 34 pai-
ses que la conforman, ain no han logrado una
cobertura de salud universal: Estados Unidos,
Turquia y México.

La OCDE report6 que el gasto complementario
en bienes y servicios de salud representa 4.5%
del consumo final de los hogares mexicanos, es
decir, 50.0% por encima del promedio del Orga-
nismo.

La proporcién de hogares que incurren en gastos
catastroficos por motivos de salud en México es
la segunda mas alta de la OCDE, después de la de
Corea.

Segtin la SSA, derivado de la insuficiencia en el ac-
ceso y disponibilidad de servicios de salud y mé-
dicos en las areas rurales del pais, mas de la mitad
de las mujeres mexicanas de mas de 50 afios no se
han sometido a estudios de Papanicolaou.

2.3.3 Sector Desarrollo Social

La politica publica de desarrollo social en la Ad-
ministraciéon 2007-2012 busco, entre otros pro-
positos, proteger a los grupos mas vulnerables de
la poblacidn, subsanar las deficiencias en la oferta
de bienes y servicios basicos e infraestructura,
asegurar un entorno regional propicio para el de-
sarrollo, fortalecer los mecanismos de inversioén
y de proteccion ante riesgos, y ampliar las alter-
nativas de ingreso a través del empleo y el auto-
empleo.

Dentro del grupo funcional de Desarrollo Social,
en 2012, se ejercieron 262 mil 124.9 millones
de pesos especificamente en el sector Desarro-
llo Social, lo cual representa un decremento en
términos reales de 6.0% respecto de lo ejercido
en 2011. El gasto del sector represent6 14.8% de
lo ejercido por el grupo funcional de Desarrollo
Social; como proporcién del gasto programable
represent6 8.4%, y como proporcién del PIB sig-
nific6 1.7%.

Al interior del sector, el gasto asignado en 2012
se distribuyé de la siguiente manera: vivienda y
servicios a la comunidad, 79.5%; proteccién am-
biental, 10.3%; recreacién, cultura y otras ma-
nifestaciones culturales, 9.9%; y otros asuntos
sociales, 0.3%.

En los ultimos dos sexenios, el gasto del sector
Desarrollo Social experimenté el mayor creci-
miento entre los sectores que conforman al grupo
funcional de Desarrollo Social, con un incremento
de 119.9% real entre 2001 y 2012 y una tasa me-
dia anual de crecimiento de 6.8% real en el mismo
periodo.
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GASTO EJERCIDO EN FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL, 2001-2012

(Millones de pesos)

Var. % real

Concepto 2001 2007 2008 2009 2010 2011 2012
12/11

FUNCIONES DE DESARROLLO

580,502.0 1,135,898.6 1,326,539.7 1,333,971.2 1,476,862.2 1,654,017.8 1,771,955.7

SOCIAL

Educaciéon 235,127.2  391,194.4 432,446.1 465,684.6  496,782.8  536,346.6  559,277.8 0.6%
Salud 1354833 276,419.0 293,798.5 333,826.6 356,223.6  400,369.7 439,020.0 5.8%
Proteccién Social 141,679.9 283,850.9 399,257.4 355941.0 410,507.8  448,246.7 511,533.0 10.1%
Desarrollo Social 68,211.6  184,434.3 201,037.7 178,519.0 213,348.0  269,054.8 262,1249 -6.0%

Sector Des. Social como % del

Grupo Funcional 11.8% 16.2% 15.2% 13.4% 14.4% 16.3% 14.8%
Sector Desarrollo Social como
% del Gasto Programable 7.3% 9.6% 9.0% 7.3% 8.1% 9.3% 8.4%
Sector Desarrollo Social como
% del PIB 1.0% 1.6% 1.6% 1.5% 1.6% 1.9% 1.7%

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del INEGI y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2012, SHCP.

e El gasto ejercido por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) pasé de 39 mil 543.7 millones
de pesos en 2007 a 83 mil 879.0 millones de pe-
sos en 2012, lo que representd un incremento de
70.9% real en ese periodo, con un ritmo prome-
dio de crecimiento anual de 9.3% real.

e De los recursos ejercidos por la SEDESOL en

2012, el 62.9% se concentroé en tres rubros: la Co- .

ordinacion Nacional del Programa de Desarrollo
Oportunidades (40.3%); la Direccién General de
Atencion a Grupos Prioritarios (20.9%); y el Fi-
deicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Popu-
lares (1.6%).

e El gasto asignado a programas orientados a su-
perar la pobreza experiment6 un incremento de
6.4% en 2012 respecto del afio previo, y pasd

nidades, con recursos que ascendieron a 301 mil
296.5 millones de pesos en ese periodo (2007-
2012); Seguro Popular, con recursos por 209 mil
105.9 millones de pesos; Programa 70 y Mas, con
recursos por 71 mil 657.2 millones de pesos; y Es-
tancias Infantiles, con un presupuesto ejercido de
12 mil 945.0 millones de pesos.

Entre 2006 y 2012 los recursos destinados a mi-
tigar la pobreza tuvieron un crecimiento real de
68.5%, sin embargo, de acuerdo con el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desa-
rrollo Social (CONEVAL), en el mismo periodo el
numero de personas en situacion de pobreza ali-
mentaria crecié 52.4%, en pobreza de capacida-
des 45.1%, y en pobreza de patrimonio 31.8%.

de representar 8.3% del gasto programable total

y 1.4% del PIB en 2007 (159 mil 174.3 millones 13 La pobreza alimentaria se define como la insuficiencia

de pesos), a 9.9% del gasto programable y 2.0%
del PIB en 2012 (310 mil 302.0 millones de pe-
sos), con un ritmo de crecimiento anual medio de
7.8% real en ese periodo.

del ingreso para adquirir la canasta basica alimentaria, aun
si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar
exclusivamente para la adquisicién de estos bienes; la po-
breza de capacidades se define como la insuficiencia del
ingreso para adquirir la canasta alimentaria y efectuar los

. o gastos necesarios en salud y educacién, aun si se hiciera uso
» Los programas emblematicos de la Administra- de todo el ingreso disponible en el hogar exclusivamente
cién 2007-2012 en materia social fueron: Oportu- para la adquisicién de estos bienes y servicios; la pobreza
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e Unadelas principales metas planteadas en el Pro-
grama Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012
era disminuir en 30.0% el indice de pobreza ali-
mentaria para 2012, es decir, reducir en 4.3 millo-
nes el nimero de personas en esa condicion; sin
embargo, la pobreza alimentaria pasé de afectar a
15.1 millones de habitantes en 2007, a 23.1 millo-
nes en 2012, es decir, un aumento de 7.9 millones
de personas.

e De acuerdo con la mediciéon multidimensional de
la pobreza -implementada a partir de 2008 por el
CONEVAL-, la poblacién en condicién de pobreza
en México aumenté en medio millén de personas
entre 2010 y 2012, pasando de afectar a 52.8 mi-
llones de personas (46.1% de la poblacién) a 53.3
millones (45.5% de la poblacién) en ese periodo.'*

e La proporciéon de mexicanos considerados no po-
bres y no vulnerables se mantuvo en alrededor de
20.0% de la poblacién entre 2010 y 2012.

e Los estados que registraron mayores indices de
pobreza en 2012 fueron: Chiapas, donde la pobla-
cion en condiciéon de pobreza representa el 74.7%
de su poblacion total; Guerrero, con 69.7%; Pue-
bla, con 64.5%; Oaxaca, con 61.9%; y Tlaxcala,
con 57.9%.

e En términos absolutos, las entidades federativas
con mayor numero de pobres en el pais en 2012
fueron: Estado de México (7.3 millones de perso-
nas en situacién de pobreza), Veracruz (4.4 millo-

de patrimonio se define como la insuficiencia del ingreso
disponible para adquirir la canasta alimentaria y efectuar
los gastos necesarios en salud, educacion, vestido, vivienda
y transporte, aun si se hiciera uso de todo el ingreso dis-
ponible en el hogar exclusivamente para la adquisicién de
estos bienes y servicios.

14 El articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS) sefiala que la mediciéon multidimensional de la po-
breza debera considerar los siguientes ocho indicadores: 1.
Ingreso corriente per capita; II. Rezago educativo; III. Acce-
so a los servicios de salud; IV. Acceso a la seguridad social;
V. Calidad y espacios de la vivienda; VI. Acceso a servicios
basicos de la vivienda; VII. Acceso a la alimentacién, y VIIIL.
Grado de cohesién social. Los indicadores del 11 al VII se de-
finen, asimismo, como carencias sociales.

nes), Puebla (3.9 millones), Chiapas (3.8 millones)
y Jalisco (3.0 millones).

e Lasentidadesenquelapoblaciénpobre se expan-
dié en mayor medida en el periodo 2010-2012
fueron: Nayarit (6.3%, es decir, 92 mil 300 nue-
vos pobres); Quintana Roo (4.2%, 91 mil 600
nuevos pobres); Puebla (3.0%, 261 mil 900 nue-
vos pobres); Jalisco (2.7%, 284 mil 300 nuevos
pobres); y México (2.4%, 616 mil 700 nuevos po-
bres).

e Los grupos poblacionales mas afectados por la
pobreza en 2012 fueron: poblaciéon indigena
(72.3%); poblacién menor de 18 afios de edad
(53.8%); personas con discapacidad (51.2%);
mujeres (45.9%); y adultos mayores (45.8%).

e En 2012, el 19.2% de los mexicanos vivia con re-
zago educativo, 21.5% sin acceso a servicios de
salud, 61.2% sin acceso a seguridad social, 21.2%
sin acceso a los servicios basicos en la vivienda,
23.3% sin acceso a una alimentacién, 74.1% pa-
decia de porlo menos una carencia social, y 23.9%
padecia de por lo menos tres carencias sociales.

e Segun los datos del Primer Informe de Gobier-
no de la Administracién 2013-2018, en 2012 el
51.6% de la poblacion tenia un ingreso por debajo
de la linea de bienestar y 20.0% tenia un ingreso
por debajo de la linea de bienestar minimo, mien-
tras que otros 40.7 millones de mexicanos eran
vulnerables y podrian caer en pobreza y solamen-
te 23.2 millones no eran pobres multidimensiona-
les ni vulnerables.'®

e De acuerdo con el indice de pobreza relativa de
la OCDE, uno de cada cinco mexicanos es pobre,
comparado con so6lo uno de cada diez en prome-
dio en la Organizacion, y el indice de desigualdad
en el ingreso en México (Coeficiente de Gini'®) es

15 La linea del bienestar minimo se define por el CONEVAL
con base en estimaciones del consumo necesario en los ho-
gares, de tal forma que la poblacién con ingresos inferiores a
esa linea es considerada en situacion de pobreza extrema.

16 El Coeficiente de Gini mide la desigualdad en la distribu-
cion del ingreso nacional entre la poblacién y se estima a
partir del ingreso corriente total per capita de los hogares,
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el segundo mas alto entre los paises integrantes
de ese grupo, menor solamente al de Chile.

e El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) sefiala que la ctuspide de la piramide so-
cial mexicana estd integrada por un millon 340
mil personas de clase alta (1.7% de la poblacion);
su base esta constituida por 66.4 millones de in-
dividuos de clase baja (59.1% de la poblacién); y
la clase media est4 conformada por 44.0 millones
de personas (39.2% de la poblacién).'”

e De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares del INEGI, en 2012, el in-
greso corriente promedio por hogar se ubicé en
38 mil 125 pesos trimestrales, con un incremento
de 1.5% real respecto a 2010. No obstante, debe
comentarse que se mantuvo una fuerte desigual-
dad en la distribucion del ingreso, toda vez que el
10% de la poblacién de mayores ingresos (decil
X) obtuvo el equivalente de lo que conjuntamente
percibi6 el 70% de la poblacién de menores in-
gresos.

e En promedio, los mexicanos trabajan casi 10 ho-
ras al dia, en comparacion con el promedio de la
OCDE de poco mas de 8 horas, sin embargo, el in-
greso per capita de un mexicano es 42.9% inferior
al del promedio de la Organizacidn.

e Entre 2007 y 2010. México resintié una caida
de 5.7% en el ingreso de los hogares, la quinta
peor dentro del grupo de naciones que integran
la OCDE, solamente por debajo de la de Islandia

tomando valores entre cero y uno: cuanto mas grande es el
valor del coeficiente, mayor es la desigualdad en la distribu-
cién del ingreso.

17 Es importante precisar que clase social baja no es sinéni-
mo de pobreza. De acuerdo con el INEGI, no necesariamente
todos los miembros de clase baja son pobres en el sentido
de que caigan debajo de un umbral normativo de ingresos
y de acceso a bienes y servicios publicos que les impide
ejercer su capacidad como miembros de la colectividad na-
cional. El estudio define a la clase baja como un segmento
heterogéneo pero estable estadisticamente hablando, en el
que se presentan distintas situaciones de prevision frente a
la adversidad, de cercania a los mecanismos de protecciéon
del Estado y de pertenencia a redes de solidaridad grupal.

(-11.9%), Nueva Zelanda (-7.6%), Grecia (-5.9%),
y Estonia (-5.9%).

e Deacuerdo con el CONEVAL, entre 2010y 2013 el
poder adquisitivo de los mexicanos se redujo en
siete centavos por cada peso.

e El Banco Mundial (BM) advierte que la posibili-
dad de lograr cierta movilidad social y econémica
para un mexicano es la tercera mas baja en Amé-
rica Latina, solamente por encima de Nicaraguay
Guatemala. Entre 2000y 2008 s6lo dos de cada 10
mexicanos lograron ascender a un nivel superior
de ingreso, mientras que el 78.0% de la poblacién
permanecié en el mismo nivel socioeconémico.

2.3.4 Entidades no Coordinadas Sectorialmente
(Instituciones Publicas de Seguridad Social,
Vivienda y Pueblos Indigenas)

e Deacuerdo con el Informe al Ejecutivo Federal y
al Congreso de la Unién sobre la Situacién Finan-
ciera y los Riesgos del Instituto Mexicano del Se-
guro Social 2012-2013, los ingresos totales del
Instituto Mexicano del seguro Social (IMSS) en
2012 ascendieron a 408 mil 311 millones de pe-
sos, representando un incremento de 7.3% real
respecto del ejercicio 2011.®

e Losingresos de operacién del IMSS ascendieron a
301 mil 359 millones de pesos en 2012 y los gas-
tos de operacién a 301 mil 065 millones de pe-
sos, destinandose 44.9% a servicios personales,
15.7% a pagos a pensionados y jubilados, 14.3% a
materiales y suministros, 8.8% a servicios genera-
les y subrogacidn de servicios, 7.6% a subsidios, y
3.1% a estimaciones, depreciaciones y deterioro.

e Si bien los ingresos del IMSS por concepto de
Cuotas Obrero-Patronales (COP) tuvieron un in-
cremento de 5.0% real en 2012 respecto del ejer-
cicio previo, también se observ6 un crecimiento

18 Los ingresos totales del IMSS se integran por las cuotas
obrero-patronales (COP), las aportaciones del Gobierno Fe-
deral, los intereses sobre las reservas y otros ingresos, las
pensiones en curso de pago y el adeudo del Gobierno Fe-
deral.
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de 4.7% en el nimero de derechohabientes del
IMSS, pasando de 54.9 millones en 2011 a 57.5
millones en 2012, ocasionando una mayor de-
manda de servicios y costos por atenciéon médica
especializada para las personas pensionadas por
el Instituto.

e De acuerdo con el reporte Situaciéon Financiera y
Riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social
2012-2013, el pasivo laboral del régimen de jubi-
laciones y pensiones del IMSS ascendié a 1.9 billo-
nes de pesos, lo cual representa 12.0% del PIB y
59.5% del gasto programable correspondiente al
ejercicio 2012.

e El gasto programable en el ejercicio 2012 por
concepto de jubilaciones y pensiones fue de 49
mil millones de pesos, y la estimacién para 2013
asciende a 53 mil millones de pesos, con una pro-
yeccién estimada para el afio 2034 de 95 mil mi-
llones de pesos.

e El gasto del IMSS, orientado a cubrir las obliga-
ciones por concepto de jubilaciones y pensiones
es insuficiente, por lo que desde 2009 se utiliza-
ron recursos de la Subcuenta 1 del Fondo Laboral,
mismos que se agotaron en 2013; de tal manera
que se recurrio a la Reserva Financiera y Actua-
rial del Seguro de Enfermedades y Maternidad
para subsanar el déficit operativo, sin embargo,
se estima que el saldo de esta reserva (67 mil 352
millones de pesos al cierre de 2012), solamente
alcanzara a cubrir los faltantes de operacion hasta
el afio 2016.

e Porotrolado, de acuerdo con el Informe Financie-
ro y Actuarial del ISSSTE, la relacién entre ingre-
sos y gastos presentd un superavit de 5 mil 741
millones de pesos en 2012. Sin embargo, el anali-
sis de cada uno de los nueve fondos del Instituto?’
revela que ese resultado se explica por las trans-
ferencias gubernamentales, ya que en el mismo
afio se registré un déficit en cuatro de ellos (Sa-

9 Los nueve fondos del ISSSTE son: Salud; Invalidez y Vida;
Prestaciones Sociales y Culturales; Riesgos del Trabajo; Se-
guro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; Prés-
tamos Personales; Préstamos Hipotecarios y FOVISSSTE;
PENSIONISSSTE y Administracion.

lud; Prestaciones Sociales y Culturales; Riesgos
del Trabajo; y Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez).

El Seguro de Salud (que ofrece atenciéon médica
preventiva, curativa, de rehabilitacién y mater-
nidad), cuya tnica fuente de financiamiento es la
cuota social que aporta el Gobierno Federal, es el
fondo de mayor demanda en el ISSSTE y presenta
un déficit de 2 mil 471 millones de pesos.

Dentro de los principales riesgos financieros del
ISSSTE esta el crecimiento constante de las enfer-
medades cronico-degenerativas, que significaron
alrededor del 20.0% del gasto corriente del Insti-
tuto en 2012.

Los pasivos totales del ISSSTE se ubicaron en
80 mil 669.5 millones de pesos, en 2012, lo cual
representd un incremento de 4.0% real respec-
to de 2011 y 52.1% del total de los activos de la
institucion.

En 2012, las deudas de ISSSTE se conformaron
de la siguiente manera: 55 mil 216.1 millones de
pesos a favor de los trabajadores por la constitu-
cién de las reservas de ley; 12 mil 592.4 millones
de pesos a favor del Gobierno Federal para cubrir
a la SHCP la devolucién de cuotas y aportaciones
de los trabajadores que eligieron el régimen del
Décimo Transitorio de la ley; 10 mil 836.2 millo-
nes de pesos a proveedores, contratistas y reten-
ciones a favor de terceros; y 2 mil 024.8 millones
de pesos por otras deudas a cargo de los érganos
administrativos desconcentrados, deudores por
pagar y provisiones a corto plazo.

De acuerdo con datos de la SHCP, el gasto total en
pensiones y jubilaciones en 2012 ascendi6 a 275
mil 339.8 millones de pesos, significando 70.2%
del total de gasto al concepto de aportaciones a
seguridad social. El crecimiento del gasto se debe
al incremento de derechohabientes: en el caso del
IMSS se ubic6 en 57.5 millones de personas en
2012 (vs. 54.9 millones en 2011) y en el ISSSTE
12.4 millones de personas (vs. 12.2 millones en
2011).

México ocupa el ultimo lugar entre los paises que
conforman la OCDE en términos de la tasa de re-
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emplazo promedio,?® con un indice de 30.9 traba- .

jadores por cada pensionado (vs. un promedio de
57.5 en la OCDE).

e Al promediar los salarios percibidos en tres afios,
hasta junio de 2012, el 73.0% de los trabajadores
afiliados al IMSS y 65.0% de los afiliados al ISSSTE
ganaban menos de tres salarios minimos, lo que
presupone bajos niveles de percepcién futura por

concepto de pensiones, a consecuencia de los ba- o

jos niveles de cotizacion.

e De mantenerse las tendencias demograficas y
los métodos utilizados para el financiamiento
de las pensiones, el INEGI estima que en 2018 el
gasto pensionario federal superard la cifra de un

billén de pesos anuales, lo que significa pasar de .

2.7% respecto al PIB de 2012 a 3.4% del PIB pro-
yectado para ese afio.

e La OCDE senala que un trabajador del sector for-
mal en México recibira, como pension en su vejez,
apenas 28.5% del ingreso promedio que obtuvo
en su vida laboral, contra un 80.0% del ingreso
promedio de los ciudadanos de Dinamarca y casi
70.0% del ingreso de los espafioles, enfatizando
que el esquema de pensiones en México solo cu-
bre 57.7% de la poblacion en edad de trabajar, de-

bido al alto nivel de desempleo e informalidad. .

e Los datos de la OCDE indican que en México siete
de cada diez habitantes no cuentan con acceso a
una pensién, uno de cada cuatro no tiene acceso
a ningun tipo de sistema de salud y seis de cada
diez se emplean en el sector informal.

e La Administraciéon 2007-2012 propuso la aplica-
ci6n de un Sistema de Seguridad Social Universal
que incluye una pensién para adultos mayores de
65 afios que no cuentan con seguridad social y
el seguro de desempleo y de riesgos del trabajo,

para lo cual se prevé destinar 45 mil 225.5 millo- .

nes de pesos en el ejercicio 2014.

20 Indicador del sistema de pensiones que mide la cantidad
de nuevos contribuyentes que ingresan por cada trabajador
que se pensiona.

En materia de vivienda, se ha afirmado que la
falta de una planeacion integral en materia de vi-
vienda e infraestructura social basica origina un
crecimiento expansivo de desarrollos en zonas
alejadas con carencia de servicios basicos, como
son escuelas, hospitales y centros de abasto, afec-
tando a 9.4% de la poblacién en zonas urbanas y
50.4% en zonas rurales.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivien-
da 2010, un total de 4.9 millones de viviendas en
México se encuentran deshabitadas, 2.0 millones
son de uso temporal y 23.0% de las viviendas ha-
bitadas se clasifican como no propias (rentadas,
prestadas y en otra situacidon).

En 2012, el 52.1% de la demanda de vivienda se
concentré fundamentalmente en ocho entidades
federativas: México, Veracruz, Distrito Federal,
Chiapas, Baja California, Chihuahua, Oaxaca y
Jalisco; y otro 27.7% en Puebla, Michoacan, Gua-
najuato, Tabasco, Nuevo Leoén, Guerrero, Tamau-
lipas y Sonora. En contraste, la menor demanda
de vivienda se situé en Nayarit, Tlaxcala, Yuca-
tan, Colima, Aguascalientes y Baja California Sur,
concentrando solo el 4.5% de la demanda habi-
tacional.

De acuerdo con la Comisién Nacional de Vivienda
(CONAVI), el ingreso promedio de las familias que
aun no cuentan con vivienda propia asciende a
3.4 salarios minimos, significativamente inferior
al promedio de 5.5 salarios minimos de las que ya
cuentan con vivienda.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2012 revela que 78.0% de las
familias mexicanas que actualmente tienen nece-
sidades de vivienda no tiene acceso a ningun tipo
de financiamiento inmobiliario.

Por otro lado, la Encuesta Nacional sobre la Dindmi-
ca de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2011 sefiala que en México 47 de cada 100 mu-
jeres mayores de 15 afios sufren de algin tipo de
trato con violencia, situaciéon que se acentiia en
el Estado de México, donde 56.9% de las mujeres
padecié algin tipo violencia por parte de su pa-
reja; Nayarit, con 53.7%; Sonora, con 53.7%; DE,
con 51.9%; y Colima, con 50.2%. La entidad con la
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menor tasa de violencia en el pais es Chiapas, con
29.8%.

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) 2012 revela que en México 18.4 millones
de mujeres forman parte de la poblacién ocupada
del pais, con una tasa de participacion de 42.9%,
a pesar de que mas de la mitad de la poblaciéon
mexicana es de género femenino (57.5%) y, de
acuerdo al indice de Discriminacién Salarial 2012,
las mujeres ganan en promedio 5.0% menos que
los hombres en trabajos equivalentes.

De acuerdo con el CONEVAL, solamente 57 de
cada 100 indigenas tienen acceso a las institu-
ciones o programas de salud publicos; 22.6% de
la poblacién indigena habita en viviendas con
piso de tierra; y mas de una cuarta parte de ellos
(27.3%) no sabe leer, ni escribir; el Primer Infor-
me de Gobierno de la actual administracién, por
su parte, sefala que el promedio de escolaridad
de la poblacién indigena es de 2.8 afios, es decir,
6.3 afios por debajo del promedio nacional (9.1
afios).

Los datos del INEGI revelan que de la pobla-
cion indigena en situacion de pobreza (72.3%)
la mitad tiene carencias moderadas y la otra
mitad carencias extremas, 40.0% enfrenta pro-
blemas alimentarios y unicamente 1.8% de los
11.1 millones de indigenas mexicanos vive sin
carencias y con un nivel adecuado de bienestar
econémico.

2.4 Funciones de Desarrollo Econémico

2.4.1 Sector Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacién

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-
2012 y en el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-2012
se estableci6 como objetivo abastecer el merca-
do interno con alimentos de calidad, sanos y ac-
cesibles; y se definié como estrategia garantizar
la seguridad alimentaria mediante el fomento de
cultivos y productos basicos.

Sobre esas bases, la secretaria del ramo per-
sever6 en la instrumentacion de su estrategia,
principalmente a través de cinco programas:
1) apoyos a la inversidon en equipamiento e in-
fraestructura; 2) apoyos al ingreso agropecua-
rio: PROCAMPO para Vivir Mejor; 3) prevencion
y manejo de riesgos; 4) desarrollo de capaci-
dades, innovacion tecnolédgica y extensionismo
rural, y 5) sustentabilidad de los recursos natu-
rales. Ademas, la dependencia cre6 el programa
presupuestario “Acciones en Concurrencia con
Entidades Federativas en Materia de Inversidn,
Sustentabilidad y Desarrollo de Capacidades”,
con el fin de identificar plenamente los recursos
que se ejercen en concurrencia con las entidades
federativas y con el objetivo de elevar los nive-
les de capitalizacidn de las unidades econémicas
agropecuarias, acuicolas y pesqueras.

Existen diversos problemas y retos que enfrenta
el sector agropecuario, los cuales por sus impac-
tos se pueden clasificar de la siguiente manera:

v" Econémicos y productivos. Desarticulacion de
la agricultura con la industria; mala calidad
y bajo rendimiento de la tierra (erosién y de-
gradacion de los suelos); baja productividad
en algunos cultivos con respecto a otros pai-
ses; bajos niveles de capitalizacién (fisica y
humana); descenso drastico en la inversion
publica; carencia de infraestructura y tecno-
logia para la produccién rural; bajo apoyo a
la investigacion agropecuaria; limitada ase-
soria técnica a los pequefios productores;
falta de créditos para la produccién e insu-
mos para competir en los mercados interna-
cionales.

V' Sociales y demogrificos. Grandes diferencias
regionales en materia de produccién, pro-
ductividad e ingresos; migracion y caida de
las remesas enviadas a México; incidencia
del narcotrafico en los patrones de cultivo y
posesion de las propiedades agropecuarias,
asi como la escalada de violencia e inseguri-
dad en el marco del combate al narcotrafico;
pobreza extrema; bajos niveles educativos;
carencia de servicios publicos en las comu-
nidades rurales; mala nutricion; falta de
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oportunidades escolares y laborales para
los joévenes; y trato discriminatorio hacia las
mujeres a través de practicas de violencia a
nivel familiar y comunitario.

v' Politicos. Desconfianza ciudadana; cacicaz-
gos locales; falta de informacién politica
para el ejercicio del voto libre y secreto; y en
algunas localidades, ingobernabilidad aso-
ciada a la presencia de grupos armados que
acttian fuera de la legalidad.

v' Ambientales. Efectos del cambio clima-
tico; largos periodos de sequia y deserti-
ficacién, inundaciones; aumento de la
temperatura; contaminaciéon de rios, lagu-
nas y mares; pérdida de la biodiversidad;
y agotamiento de la calidad de los suelos.

Evolucion de los precios de los alimentos y cereales.
Los precios aun se ubican en niveles altos debido
a una demanda fuerte y constante, asi como a los
crecientes costos de algunos insumos. El creci-
miento demografico, el aumento del ingreso per
capita y el proceso de urbanizacidon han generado
un mayor consumo directo e indirecto de cereales
y oleaginosas. En los proximos 10 afos los ingre-
sos per capita y la urbanizacién profundizaran las
transformaciones, concentrando el consumo en
alimentos procesados, grasas y proteinas anima-
les, de mas alto valor agregado, lo que determina-
rala demanda indirecta de cereales secundarios y
oleaginosos para forraje.

Oferta agricola. En la oferta influirdn los efectos de
la subinversion en la agricultura en los tltimos 30
afios ocasionada por el continuo deterioro de los
precios de productos agropecuarios hasta princi-
pios de la década de 2000. La inversién en mejo-
ramiento de tierras y su infraestructura ha caido,
pese al deterioro de los recursos naturales y la
reduccién en la fertilidad del suelo. Los costos de
produccién siguen los movimientos del precio del
petréleo, ddndose una articulacién estrecha entre
energia y agricultura. Esto configura un ritmo len-
to de crecimiento de la produccién mundial (1.7%
anual, frente al 2.0% de las ultimas décadas). El
efecto del cambio de uso de tierras cultivadas ha-
cia la produccién de biocombustibles también re-
duciré la oferta de alimentos.

e (Crecimiento de la productividad. Ante la limitada
posibilidad de ampliar el area bajo cultivo, sera
importante impulsar el crecimiento de la produc-
tividad agricola sustentable, aprovechar mejor los
recursos naturales, adoptar practicas amigables
con el ambiente y eliminar las medidas comercia-
les que distorsionan el mercado, invirtiendo en
investigacion y desarrollo. El aumento de la pro-
ductividad sera clave para contener el alza en los
precios de los alimentos y un factor central de la
seguridad alimentaria global.

e Descenso en los niveles de produccion y en el PIB
per cdpita. En los ultimos 19 afos el sector agro-
pecuario enfrenté un descenso paulatino en sus
niveles de produccion, lo cual ha resultado insu-
ficiente para garantizar la demanda del mercado
interno; la tasa media anual de crecimiento, entre
1993 y 2000, fue de 2.7%; entre 2000 y 2006, de
2.0%, y entre 2006 a 2012, de 1.2%. La tendencia
a la baja del producto agropecuario provoc6 un
descenso en su contribuciéon al PIB nacional, de
4.2%, en 1995, a 3.5%, en 2012. La menor contri-
buciéon repercutié en una constante disminucién
en el ritmo medio anual de crecimiento del pro-
ducto agropecuario per capita: 1.25% entre 1993
y 2000; 0.8% entre 2000 y 2006; y una tasa nega-
tiva de 0.14% entre 2006 y 2012.

e Pobreza en el medio rural. El descenso en el ingre-
SO per capita agropecuario repercutié en un cre-
cimiento de la poblacion en situacién de pobreza:
al pasar de 49.5 millones de personas, en 2008, a
52.8 millones, en 2010, y a 53.3 millones, en 2012
(45.5% de la poblacién total de 117.3 millones).
En 2012, la poblacién con un ingreso inferior a
la linea de bienestar minimo?! en las zonas urba-
nas fue de 16.2%, mientras que en el medio rural
llegd a 32.7%. En las ciudades, la poblacién en
pobreza extrema fue de 6.3%, en tanto que en el

21 Segtin la CONEVAL, se considera en pobreza extrema a las
personas que tienen tres o mas carencias sociales y perci-
ben un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, es
decir, tienen un ingreso total menor al costo de la canasta
alimentaria basica. Las personas que perciben un ingreso
inferior a la linea de bienestar tienen un ingreso total menor
al costo de las canastas alimentaria y no alimentaria juntas.
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medio rural ascendi6 a 21.5%. La poblacién en si-
tuacion de pobreza extrema fue de 11.5 millones
de personas (9.8% de la poblacién total) y con un
ingreso inferior a la linea de bienestar minimo de
23.5 millones de personas (20.0% de la poblacion
total).

Escasa generaciéon de empleos. El descenso del
crecimiento del PIB agropecuario y de su con-
tribucién al PIB total repercuti6 en una exigua y
volatil generacion de empleos del sector. Entre
2000 y 2012 se perdieron 97,803 puestos de tra-
bajo, que contrasta con el notable crecimiento en
los empleos en el sector terciario de la economia
(9.65 millones de plazas). Lo anterior significo
perder puestos de trabajo a un ritmo medio anual
de 0.1%; el sector manufacturero lo hizo a una
tasa de 0.2%. En cambio, el empleo en el sector
terciario (comercio y servicios) creci6 a un ritmo
promedio anual de 3.3%.

Decreciente contribucién a la generacién de em-
pleos. El sector agropecuario perdié importancia
en la generacién de empleos: de una participa-
cion en la PEA ocupada total de 17.6%, en 2000,
pas6 a una de 13.7%, en 2012. La manufactura
también perdié importancia en la creacién de
puestos de trabajo (pasé de 19.6%, en 2000, a
15.1%, en 2012). Contrasta la participacion cre-
ciente del sector terciario en la PEA ocupada to-
tal: de 54.0%, en 2000, pas6 a 62.8%, en 2012.
En el campo mexicano muchas personas buscan
empleo en otros sectores, migran o estan desem-
pleadas.

Predominio de UER de autoconsumo. De acuerdo
con informacion de la FAO-SAGARPA, de un total
de 5.3 millones de Unidades Econémicas Rurales
(UER), el 22.4% son familiares de subsistencia
sin vinculacién al mercado, no comercializan sus
productos y son de autoconsumo; y el 50.6% son
familiares de subsistencia, que tienen una vincu-
lacion muy débil con el mercado y ventas muy ba-
jas. En el primero se da una mayor participacion
de mujeres y una mayor presencia relativa de per-
sonas que hablan alguna lengua indigena.

Las unidades empresariales “pujantes” y "dinami-
cas” representan so6lo 8.7% del total de las UER,
generan el 74.2% de las ventas del sector, repre-

sentan el grueso de las exportaciones mexicanas
y el 50% se concentran en siete estados: Sinaloa,
Sonora, Chihuahua, Jalisco, Guanajuato, Tamau-
lipas y Baja California. La brecha productiva, de
capital, capacidades e ingreso entre las unidades
familiares de subsistencia (con o sin acceso al
mercado) y las empresariales es muy grande.

Pobreza alimentaria. Los incrementos en los pre-
cios de los alimentos contribuyeron a la pobreza
alimentaria, generando erosiones en la seguri-
dad alimentaria, ya que deteriora el poder adqui-
sitivo de los ingresos. La poblacién vulnerable por
ingresos (no tiene carencias sociales, pero su in-
greso es inferior a la linea de bienestar) aumento,
al pasar de 6.7 millones de personas, en 2010, a
7.2 millones de personas, en 2012.

Inseguridad alimentaria. De acuerdo con el CO-
NEVAL, una persona estd en situacién de carencia
por acceso a la alimentacién cuando no cuenta en
todo momento con comida suficiente para llevar
una vida activa y sana. En 2012, la poblacién con
inseguridad alimentaria ascendié a 27.4 millones,
de las cuales 16.0 millones sufrieron inseguridad
alimentaria moderada y 11.4 millones insegu-
ridad alimentaria severa (la poblaciéon total fue
117.3 millones).

Déficit comercial agropecuario. La produccidn in-
suficiente del sector agropecuario y la exclusion
del mercado de un gran niumero de productores
ha generado un déficit comercial cronico del sec-
tor, destacando la importacion de los cereales y
granos basicos (maiz, trigo y arroz), asi como la
soya. La apertura total de granos basicos ha re-
dundado en un alza sostenida de importaciones,
afectando negativamente la seguridad alimenta-
ria de México. Entre 1993 y 2012 el valor de las
exportaciones de productos agropecuarios siem-
pre se ubicé por abajo del valor de las importacio-
nes, con excepcion de los afios 1993, 1995y 1997.
Las divisas provenientes de las exportaciones han
sido insuficientes para financiar las compras de
productos agropecuarios, necesarias para com-
plementar la insuficiente produccién interna y
garantizar el abasto al mercado interno.

Importaciones crecientes. La FAO indica que los
paises no deberian de importar mas de 25% de
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los alimentos que consumen, pero México impor-
ta 43% de los alimentos basicos. Ha aumentado
la dependencia alimentaria de manera alarman-
te: las importaciones de productos agropecuarios
han crecido notablemente, al pasar de 2 mil 726.7
millones de dolares, en 1993, a 13 mil 231.4 mi-
llones de ddlares, en 2012 (casi 5 veces). El caso
del maiz y el frijol son preocupantes, ya que el
valor de las importaciones crecié 43 y 52 veces,

entre 1993 y 2012, respectivamente. El valor de .

las importaciones de arroz se elevd mas de 5 ve-
ces, el de la soya casi 4 veces y del trigo mas de 6
veces. La dependencia alimentaria en todos estos
productos aumento6 significativamente.??

e Escaso financiamiento de la banca comercial. La si-
tuacién actual del sector agropecuario se encuen-
tra determinada por la disponibilidad de recursos
para la inversion productiva. Entre 1994 y 2012
el financiamiento de la banca comercial al sector
agropecuario registr6 una tasa negativa anual

cuentra el campo mexicano. Al ser considerado
el sector menos rentable de la economia para los
bancos comerciales, las fuentes de financiamiento
para los pequefios productores son muy escasas.
La situacion de este sector es muy preocupante,
debido a que es la fuente de alimentos de la pobla-
ciéon y, por ende, debe ser considerado un asunto
de seguridad nacional.

Recursos para apoyar la produccion. Sibien es im-
portante dotar de recursos al sector, es ain mas
relevante consolidar una estrategia que permita
canalizar adecuadamente el presupuesto para
producir mas y generar equidad. La superficie
cultivada puede incrementarse pero cada vez mas
ese aumento afecta otros ecosistemas (bosques,
humedades, etc.). Por lo tanto, los rendimientos
(cantidad producida por unidad de tierra culti-
vada) constituyen el factor mas importante para
elevar la oferta de alimentos.

real de 7.8%. En 2012 el nivel del crédito al sector 2.4.2 Sector Comunicaciones y Transportes

s6lo represent6 1.8% del total de la cartera de la

banca comercial, frente a 6.4% en 1994; en 2009 o

se registro la participacion mas baja (1.5%).

e Financiamiento marginal de la banca de desarro-
llo. Entre 1994 y 2012, la banca de desarrollo
disminuy6 notablemente la asignacién de crédi-
to al sector agropecuario. Entre 2000 y 2006 la
contraccién fue del 39.5%; y entre 2006 y 2012
el crédito al sector se redujo 8.4% en promedio
anual. Las disminuciones del crédito otorgado al
sector agropecuario han sido considerables, de
tal manera que del total de la cartera de la ban-
ca de desarrollo el sector sélo recibié el 0.14%
en 2012, que contrasta notablemente con la pro-
porcion registrada en 1997, de 5.8%. Desde 2004,
la citada participacién es inferior a un cuarto de

punto porcentual, alcanzando la proporcién mas .

baja (0.01%) en 2011.

e Sector no rentable para la banca. La evolucion del
financiamiento otorgado al sector agropecuario
es un indicativo del abandono en el que se en-

En 2007 fue implementado el Programa Nacional
de Infraestructura, PNI 2007-2012, con el obje-
to de hacer frente a los rezagos en infraestructura
del pais y establecer los objetivos, metas y accio-
nes que impulsaria el gobierno federal para au-
mentar la cobertura, calidad y competitividad en
sectores estratégicos para el desarrollo nacional.
Adicionalmente, se planted la meta global de ubi-
car a México en el afio 2030 dentro del 20% de los
paises mejor evaluados, de acuerdo con el indice
de competitividad de la infraestructura que ela-
bora el Foro Econémico Mundial, para lo cual en
2012 México debia convertirse en uno de los lide-
res de América Latina por la cobertura y calidad
de su infraestructura.

Para efectos de este programa se proyect6 un re-
querimiento de inversidn destinada a impulsar
proyectos en el sector comunicaciones y transpor-
tes por 749 mil millones de pesos, de los cuales
serfan distribuidos 287 mil millones en carrete-
ras, 283 mil millones en telecomunicaciones y el
resto en ferrocarriles, puertos y aeropuertos.”

22En 2012, las importaciones de maiz fueron 12.9 veces su- 23 Se program¢ una inversién de 49 mil millones de pesos en
perior a sus exportaciones; la del trigo 7.3 veces; y la del Ferrocarriles, 71 mil millones en puertos y 59 mil millones
frijol 10.1 veces. México no exporta arroz, ni soya. en aeropuertos.
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En 2012, segun el sexto Informe de Gobierno
Federal, se invirtieron 816 mil 881.7 millones
de pesos, cifra 9.1% mayor a la proyectada. Los
subsectores telecomunicaciones, ferrocarriles y
carreteras rebasaron las metas de inversiéon en
25.8%, 9.7% y 15.6%, respectivamente; mientras
que en aeropuertos y puertos los montos inverti-
dos correspondieron al 39.5% y 73.4% del total
programado en el PNI.

En ese ano, la infraestructura del Sector Comu-
nicaciones y Transportes se integr6 por 377 mil
659 kildometros de carreteras, 26 mil 727 kiléme-
tros de vias férreas, 117 puertos, 76 aeropuertos
nacionales e internacionales y 305 mil 753 kil6-
metros de red de fibra 6ptica. Mediante esta in-
fraestructura se movilizo la totalidad de la carga
comercial y de pasajeros en el pais y se conectd
a los usuarios por medio de internet, servicio de
voz, television, radio, datos y video; sin embargo,
al dltimo afio el pais perdi6 cuatro posiciones en
el ranking de competitividad global de la infraes-
tructura, respecto al lugar 64 que ocup6 de 2007,
y se ubico en el lugar 68, de 144 paises evalua-
dos; ademas sigue estando detras de paises como
Panamad, Uruguay y Chile en el ranking de paises
latinoamericanos.

Desemperio en carreteras. En 2007 se establecie-
ron como metas la construcciéon o modernizacién
de 17 mil 598 kilémetros de carreteras y cami-
nos rurales, incluyendo 12 mil 260 kilémetros
que corresponden a la terminacién de 100 pro-
yectos carreteros completos; ademas se propuso
incrementar de 72 a 90% la red carretera fede-
ral que opera en buenas condiciones conforme a
estandares internacionales y reducir el indice de
accidentes de 0.47 a 0.25 por cada millén vehicu-
los-kilémetro.

Al respecto de estas metas, y considerando la cifra
preliminar de 3,397 km construidos o moderniza-
dos en 2012, la longitud de la red nacional carre-
tera se incrementd en 20,714 km, en el periodo de
referencia, y a la fecha la red nacional se compone
de 377,659 km, alcanzando de esta forma el obje-
tivo establecido en 2007.

Sobre la meta de incrementar a 90% la red carre-
tera federal que opera en buenas condiciones, a

fines de 2012 no habia sido alcanzada, debido a
que solamente el 78% de la red se encuentra en
buenas condiciones. Al respecto, la SCT en su In-
forme General de Desempefio del Subsector Ca-
rretero aclara que los escenarios considerados en
el PNI no han sido alcanzables por los programas
K032 Conservacién de Infraestructura Carretera
y K035 Reconstruccion de Carreteras, ya que el
presupuesto ha sido insuficiente.

Infraestructura aeroportuaria. Se establecieron
como metas la construccién de, al menos, tres nue-
vos aeropuertos; dar solucion definitiva al creci-
miento de largo plazo de la demanda de servicios
aeroportuarios en el valle de México y centro del
pais; incrementar la capacidad de transporte aé-
reo de carga en 50%; ademas de alcanzar la certi-
ficacion del 50% de los aeropuertos, con base en
estandares internacionales.

Sobre la meta de construir tres nuevos aeropuer-
tos, el 20 de mayo de 2011 se declaré desierta
la licitacién para la construccién del aeropuerto
de la Riviera Maya y, a la fecha, el aeropuerto de
“Mesa del Tigre”, en Baja California, se encuentra
suspendido, ya que la empresa permisionaria no
contd con los recursos econdémicos suficientes
para dar continuidad al proyecto. El inico proyec-
to que se realizé de 2007 a 2012 fue la remodela-
cién del aeropuerto “Mar de Cortés”, en el estado
de Sonora.

Transporte de carga. En 2007 se transportaron
572 mil toneladas de carga via aéreay en 2012, de
manera preliminar, 550 mil toneladas, lo que im-
plica una disminucidén del 3.1%. Las cinco termi-
nales aéreas que mayor carga movida registraron
en el ultimo afio fueron el Aeropuerto Internacio-
nal de la Ciudad de México (AICM), con el 38%;
San Luis Potosi, 14%; Guadalajara, 14%; Monte-
rrey y Tijuana, 7%, respectivamente.

Transporte de pasajeros. Por lo que toca a la
transportacidn de pasajeros nacionales e interna-
cionales, tres aeropuertos concentraron las ope-
raciones: el AICM cubri6 el 70% de la demanda;
el de Cancun, 34%; y Monterrey, el 23%. Producto
de las cifras observadas al ultimo afio, no se cum-
plié con la meta proyectada en el PNI de incre-
mentar la capacidad de transporte aéreo de carga
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en 50% en el periodo y dar solucién definitiva a la
demanda de servicios aeroportuarios en el valle
de México y el centro del pais.

e C(ertificacion de aeropuertos. Con relaciéon al ob-
jetivo de certificar el 50% de los aeropuertos
existentes en el pais. En 2012, de los 64 aeropuer-
tos internacionales, s6lo 7 estan certificados, de
acuerdo con los lineamientos de la Organizacién
Internacional de Aviacion Civil (OACI): Queréta-
ro, Toluca, Loreto, Guaymas, Ciudad del Carmen y
Campeche. Es importante destacar que entre los
aeropuertos certificados no estan las principales
terminales del pais, como el Aeropuerto Interna-

cional de la Ciudad de México (AICM), Cancun, .

Monterrey y Guadalajara.

e Vias férreas. Uno de los objetivos planteados en
el PNI, asociado al Sistema Ferroviario Nacional,
consiste en ampliar su cobertura, eficiencia y co-
nectividad; sin embargo, la longitud total de la
red ferroviaria se incrementé apenas 65 kiléme-
tros en los dltimos 6 afios, al pasar de 26 mil 662
km, en 2006, a 26 mil 727, en 2012; y su partici-
pacién en la movilizacién del transporte de car-
ga ha aumentado de forma marginal, al pasar del
11.6% a 12.5%, en el mismo periodo.

Respecto de la eficiencia, la tarifas de interco-
nexioén aplicadas por las cuatro empresas conce-
sionarias, que operan cerca del 80% de las vias
principales en el pais,?* resultan poco competiti-
vas, ya que la SCT no establece bases de regula-
cion tarifaria cuando no existen condiciones de
competencia efectiva y las tarifas por derechos
de paso y de arrastre no han sido acordadas entre
concesionarias, ademas de gozar de exclusivida-

des territoriales. .

Entre los proyectos emblematicos programados
en el PNI destaca la obra mas importante proyec-
tada, con una inversién exclusivamente privada

suspendida en la fase de licitacion, ya que fue ne-
cesario revisar su alcance y los plazos de su de-
sarrollo debido a la falta de financiamiento por la
crisis de 2008-2009.

Otro proyecto emblematico es la operacion de la
primera etapa de los sistemas 2 y 3 del tren sub-
urbano del valle de México. Sin embargo, las ru-
tas Martin Carrera-Jardines de Morelos y la de
Chalco-La Paz no presentan avance alguno, pese
a que su terminacién fue programada en 2009,
ambos con montos de inversion de 4 mil millones
de pesos.

Desarrollo Portuario. Respecto a la meta de cons-
truir 5 puertos nuevos, no fue posible concretar
ninguno debido, entre otras causas, a cambios en
el entorno econémico-financiero mundial regis-
trados en 2008 y 2009 que afectaron la viabilidad
de los proyectos.?> Asimismo, sobre la ampliacion
y modernizaciéon de 22 puertos, la SCT presenta
informacién sobre infraestructura portuaria en
general, es decir, metros de obras de proteccién,
metros de obras de atraque, metros de obras de
mantenimiento, etc., por lo que no es posible de-
tectar el cumplimiento de esta meta.

En cuanto al rendimiento de las operaciones en
terminales especializadas, se plante6 la meta de
incrementar de 68 a 75 contenedores hora-buque
en operacion, objetivo que fue cumplido en tres
de seis terminales especializadas. Adicionalmen-
te, se planted la construccion de 13 muelles para
cruceros, sin embargo en 2011 se registrd la cons-
truccidn de cinco: Manzanillo, Mazatlan, Guaymas
y dos en Puerto Vallarta.

Comunicaciones. En 2012 el indice de Produccién
del Sector Telecomunicaciones (ITEL)?® present6
un aumento acumulado de 13.6%, con relacién al
observado en 2011, la mayor cifra de crecimiento

de 20 mil 900 millones de pesos: Punta Colonet-

Mexicali (trasporte multimodal), que original- %5 Datos del Informe de Rendicién de Cuentas de la Admi-

mente iniciaria en 2009, pero que se encuentra

nistracion Publica Federal 2006 - 2012. En las estadisticas

del Sector publicadas por la SCT se contempla un aumento
del ndmero de puertos maritimos, sin embargo, las cifras

contemplan puertos habilitados por decreto, aun cuando no

2% Ferrocarril Noreste (Kansas City Southern), Ferrocarril tengan infraestructura.
Pacifico Norte (Ferromex), Ferrocarril Sureste (Ferrosur) y 26 Mide el comportamiento de las principales variables de
Vias Cortas Chiapas-Mayab (Chiapas-Mayab). produccion del sector telecomunicaciones en el pais.
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reportada en los ultimos cuatro afios, producto de
la mayor inversiéon por 62 mil 213.2 millones
de pesos. Por segmentos, el nimero de suscripto-
res de television restringida llegé a 12.3 millones,
6.9 millones en servicio de televisién via satélite
y 5.9 millones en television por cable, cifra 23%
mayor a la proyectada en el PNI.

Asimismo, en el PNI se proyectd la meta de cober-
tura en el servicio de telefonia mévil de 78 lineas
por cada 100 habitantes; a 2012 se tiene un re-
gistro de 100.6 millones de suscriptores, cifra que
representa una penetracion de 85.7 suscripciones
por cada 100 habitantes. Es importante sefialar
que la dindmica de este segmento se ha enfocado
en los ultimos afios en la diversificacion de servi-
cios, especialmente en los mensajes cortos y ban-
da ancha movil, los cuales contintan creciendo
como una fuente importante de ingresos para los
operadores moviles.

En el segmento de la telefonia fija se observa una
menor tasa de crecimiento producto de la menor
disposicién en el mercado para utilizar en los ho-
gares la linea fija, por lo que la meta de cobertura
contemplada en el PNI no fue alcanzada al regis-
trar 17.6 lineas por cada 100 habitantes.

Respecto a las tarifas de los servicios de teleco-
municaciones, segun datos de la SCT, en diciem-
bre de 2012 se observé una reduccion del subin-
dice de precios del servicio telefénico en 21.1%;
del servicio de internet, 12.2%; y de television de
paga, 3%. Sin embargo, a pesar de estos avances,
el Reporte Global 2012 sobre Tecnologias de la
Informaci6n ubica a México en el lugar 76, de una
muestra de 142 paises, posicion 16 lugares abajo
de la obtenida en 2008.

Los elementos mas problematicos, segtin el repor-
te, siguen siendo los mismos que los presentados
en 2007 y tienen que ver con el marco regulatorio
y politico, asi como la infraestructura y la prepa-
racién individual, ademas de la baja calidad del
sistema educativo.

2.4.3 Sectores Economia, Trabajo y Prevision Social

En el marco del Eje Rector 2. Economia Competiti-
vay Generadora de Empleos, del PND 2007-2012,

la finalidad de la politica econémica es lograr un
crecimiento sostenido mas acelerado y generar
los empleos formales que permitan mejorar la ca-
lidad de vida de todos los mexicanos.

Para avanzar en la conformacion de una economia
sélida, competitiva y en crecimiento permanen-
te y sostenible, la Secretaria de Economia tiene
como funciones impulsar politicas y programas
que coadyuven a elevar la capacidad del aparato
productivo, asi como a incrementar la inversion,
fortalecer el mercado interno y promover el co-
mercio exterior.

Respecto al sector Trabajo y Previsidn Social, de
conformidad con lo que establece el Eje Rector
2 del PND, la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social (STPS) tiene el compromiso de avanzar en
la construccion de un sector laboral fortalecido y
competitivo, en el que se promueven relaciones
laborales basadas en la capacitacién y la produc-
tividad y se privilegie la conciliacién de intereses
entre los factores de la produccion, a efecto de
crear condiciones éptimas que permitan generar
las fuentes de empleo que requiere el pais.

Ritmo lento y descendente del crecimiento econo-
mico. Entre 1993 y 2012, el PIB crecid a una tasa
promedio anual de 2.6%, inferior a la tasa de cre-
cimiento del PIB potencial que fluctia entre 4.5%
y 6.0%. El menor crecimiento econémico efectivo,
provoco que la brecha respecto al producto po-
tencial se amplie. Entre 1993 y 2000 el PIB cre-
ci6 a una tasa media anual de 3.6%, entre 2000 y
2006 de 2.1%, y entre 2006y 2012 de 1.9%.

Producto per cdpita decreciente. El PIB per capita
crecid 2.2% entre 1993 y 2000, 0.9% entre 2000
y 2006, y 0.5% entre 2006 y 2012. Entre 1904 y
1928 (antes, durante y después de la revolucion),
el PIB per cépita crecid a una tasa media anual de
0.8%, y entre 1982 y 2012 (aplicaciéon del modelo
neoliberal) crecié 0.6%.

Brecha entre los resultados que puede ofrecer la
economia y los que se observan efectivamente. Si
entre 1993 y 2012 se hubiese crecido a la tasa
media anual de 6.0%, en lugar del 2.6% que ocu-
rrio, el PIB per capita superaria en mas de cinco
veces (5.1) al observado. Visto desde otro angulo,
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en 2012 el producto por habitante hubiera sido
86.4% superior al que finalmente se registré en
ese afo. A la tasa de crecimiento observada en la
economia mexicana entre 1993 y 2012 elevar el
PIB per capita en 86.4% llevaria 43 afios.

Alta dependencia de la economia por bienes impor-
tados. Las importaciones totales como proporciéon
de PIB crecieron de 26.8% en 2003 a 34.4% en
2012. Las importaciones de insumos, bienes de
capital y bienes de consumo duradero supera-
ron al PIB manufacturero en 38.3% en 2003 y
en 80.8% en 2012. Las importaciones de bienes
de consumo no duradero respecto a la produc-
cién agropecuaria pasaron de 75.0% en 2003 a
110.6% en el afio 2012.

Penetracién de importaciones agrava el escaso
desarrollo manufacturero del pais. La industria
manufacturera pierde peso y liderazgo en la pro-
duccién de bienes y servicios que requiere la po-
blacién. En 2003, las importaciones totales de
bienes superaron a la produccién manufacturera
en 40.5%. Nueve afios después, en 2012, fueron
mayores en 85.2%. En otras palabras, actualmen-
te la economia mexicana produce bienes manu-
facturados que sélo representan el 54.0% de las
importaciones totales de bienes, cuando nueve
afios antes representaron el 71.2%.

Pérdida de importancia de la industria manufac-
turera en la generacion del PIB total. En 2000
contribuyé con el 19.8% y en 2012 se redujo a
17.9%. Lo contrario sucedié con los sectores
productores de bienes no transables o no co-
merciables (comercio, servicios y construccion),
cuya participacion aumento6 de 69.5% en 2000 a
72.5% en 2012.

Inversién privada mds orientada a la construcciony
menos a maquinaria y equipo. En el lapso de 2003
a 2012, en promedio el 61.6% de la inversién to-
tal se registré en la construccion (principalmen-
te no residencial, 61.0%) y el restante 38.4% en
inversién en maquinaria y equipo. Los paises con
altos niveles de inversién en maquinaria y equipo
tienen tasas de crecimiento del producto per ca-
pita mas altos y mejores estandares de vida para
su poblacién. Los trabajadores de un pais que in-
vierten mas en maquinaria y equipo modernos

participan en un proceso de aprendizaje que los
mantiene actualizados con los ultimos desarro-
llos tecnoldgicos.

Inversion en maquinaria y equipo adquirida en el
mercado exterior. En promedio, entre 2003y 2012
del total de inversién en maquinaria y equipo el
68.9% fue importado (87.5% fue maquinaria,
equipo y otros bienes) y el 31.1% fue adquirido
en el mercado nacional. En el lapso de nueve afios
la inversion en maquinaria y equipo importado
aumento 5.3 puntos porcentuales (pasé de 63.5%
en 2003 a 68.7% en 2012).

Determinacion de las prioridades de gasto ptiblico
con base en el diagndstico del lento crecimiento
econdémico. Se debe reconocer que el determinan-
te principal del lento crecimiento es la baja tasa
de inversion en capital fisico, que se explica por la
brusca contraccién de la inversion publica en las
dltimas décadas. Entre 1979 y 1981, la inversion
fija total, la privada y la publica, como proporcién
del PIB, fue 24.9%, 13.9% y 11.0%, respectiva-
mente; y entre 2003 y 2012 fue 21.1%, 16.3% y
4.8%. La inversion fija total cayd en casi 4 pun-
tos porcentuales y la inversion publica 6.2 puntos
porcentuales del PIB.

Descenso de la inversion en infraestructura. La
inversion en infraestructura, que tiene el mayor
potencial de afectar positivamente el crecimien-
to, también ha sufrido las consecuencias de la
contraccioén. La inversion total en infraestructura
como proporcion del PIB registré una contraccion
notable de 52.0%, al pasar de 2.5%, entre 1980
y 1985, a 1.2%, entre 1996 y 2001; entre 2002 y
2006, fue de 1.4%. En el caso de la inversion pua-
blica como proporcién del PIB, en el mismo lap-
so de comparacion, la contraccion fue del 88.0%
(cay6 de 2.5% a 0.3%).

Bajo nivel de bancarizacién. El nivel de bancari-
zacion (crédito total bancario entre PIB total) se
ubica entre los mas bajos en América Latina. En
2012, ascendio6 a 21.0%, inferior al nivel alcanza-
do en 1995 (50.4%); en 2006 se registré el nivel
mas bajo (16.0%). Entre 1994 y 2006, el nivel de
bancarizaciéon descendié 32.5 puntos porcentua-
les y entre 1995 y 2006 lo hizo en 34.4 puntos
porcentuales.
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Sustitucion de deuda bancaria. En los ultimos
afios se ha venido experimentando un efecto
sustitucién de deuda bancaria por deuda directa
emitida por las empresas corporativas en el mer-
cado de valores. Este efecto se aprecia en el cre-
cimiento sostenido del valor de capitalizacidon
del mercado accionario como proporcién del
PIB a partir de 2002: en 1995 la proporcién fue
de 35.6%; a partir de 2002, cuando se registré
el porcentaje mas bajo (14.9%), la proporciéon
aument6 hasta alcanzar en 2012 el porcentaje
maximo, de 44.0%, superior en mas del doble al
nivel de bancarizacion.

Lento crecimiento de la economia mexicana causa-
do por la falta de financiamiento. Desde la crisis
financiera de 1994-1995, el financiamiento a la
actividad productiva ha sido muy escaso, lo que se
reflejo en falta de inversiones potencialmente ren-
tables para aumentar el flujo de capital y la pro-
ductividad. Entre 1994 y 2012, el financiamiento
otorgado por labanca comercial ala actividad pro-
ductiva como proporcion del PIB disminuy6 13.3
puntos porcentuales, al pasar de 20.9% en 1994 a
7.6% en 2012.En el lapso de 1994 a 2003, la caida
fue de 17.1 puntos porcentuales, registrandose en
este ultimo afio el porcentaje mas bajo (3.8%).

Crédito real a la actividad productiva por abajo del
crédito real de 1994. Entre 1994 y 2012, el crédito
real otorgado a la actividad productiva siempre se
ubicé por debajo de la cartera de ese afio; igual su-
cedi6 con el crédito real otorgado al sector agro-
pecuario y la industria manufacturera. En 2012,
el crédito real otorgado a la actividad productiva
significé el 57.0% del crédito real de 1994; en los
casos del sector agropecuario y la industria ma-
nufacturera significaron el 25.3% y el 48.0% de la
cartera real de 1994, respectivamente.

Decreciente participacion del crédito a la actividad
productiva en el crédito total. Entre 1994 y 2012,
la participacién de los créditos a la actividad pro-
ductiva, al sector agropecuario y a la industria
manufacturera en el crédito total otorgado por
la banca comercial sufrieron fuertes caidas (por
ejemplo, la participacion de la actividad produc-
tiva descendié de 66.6% en 1994 a 43.0% en
2012).

Crédito creciente al consumo y a los gobiernos. El
crédito otorgado por la banca comercial al con-
sumo y al gobierno tuvieron un comportamiento
opuesto al crédito otorgado a la actividad produc-
tiva. Entre 1994 y 2012, el crédito real otorgado
al consumo crecié 2.8 veces; y su participacion en
el crédito total, 14.8 puntos porcentuales (pasé de
6.8% en 1994 a 21.6% en 2012).

A su vez, el crédito real otorgado a los gobiernos
en 2012 fue 3.5 veces mayor que el de 1994 y su
participacién en el crédito total creci6 de 3.6% en
1994 a 14.1% en 2012. La banca comercial con
el fin de obtener una mayor utilidad en el corto
plazo, orienta los créditos al consumo de perso-
nas y familias (a través de la tarjeta de crédito)
y a los gobiernos, en detrimento de actividades
fundamentales para el crecimiento y desarrollo
econdmico (sector agropecuario y la industria
manufacturera).

Déficit comercial permanente. Entre 1993 y 2012
el valor total exportado siempre fue inferior al
valor total importado; las divisas que ingresaron
a la economia no fueron suficientes para finan-
ciar la compra de productos importados. En 1993
y 1994 las exportaciones sélo representaron el
79.4% y 76.7%, respectivamente. La excepcidn se
presentd entre 1995 y 1997, cuando el valor de
las exportaciones super6 al de las importaciones
(superavit comercial), gracias a la fuerte devalua-
cion del peso en diciembre de 1994, cuyos efectos
se prolongaron hasta 1997.

La apertura comercial y la apreciacion cambiaria
originaron consecutivos déficits comerciales en
casi todos los anos del lapso de 1993 a 2012, al
encarecer las exportaciones (disminuye el valor
exportado) y abaratar las importaciones (au-
menta el valor importado). Cuando la balanza
comercial es deficitaria, disminuye la demanda
agregada y, consecuentemente, la produccion. Por
lo anterior, las exportaciones son necesarias para
financiar las importaciones y hacer sostenible el
crecimiento econémico.

Déficit crénico de la balanza comercial manufactu-
rera. La balanza comercial de productos manufac-
turados, en todo el lapso de 1993 a 2012, registré
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permanentes déficit de divisas. El menor déficit
se presentd en 1995, al representar las exporta-
ciones el 98.5% de las importaciones, y el mayor
déficit en 1994, cuando las exportaciones signifi-
caron so6lo el 68.2% de las importaciones.

Superdvit a la baja de la balanza comercial petro-
lera. La balanza comercial de productos petrole-
ros siempre fue superavitaria, aunque con una
tendencia a la baja. En 1993, las exportaciones de
productos petroleros superaron a las importacio-
nesen 3.4 veces,y en 2012 en 1.3 veces. Este com-
portamiento se explica por el aumento notable en
la participacién de las importaciones petroleras
en el total (3.4% en 1993 a 11.1% en 2012).

Creciente importacion de productos metdlicos,
magquinaria y equipo. Entre 1993 y 2012, si bien
las exportaciones de productos metalicos, maqui-
naria y equipo siempre fueron superiores a las
importaciones (superavit comercial), la partici-
pacién de las importaciones de estos productos
en las importaciones manufactureras crecieron
significativamente, al pasar de 46.1% en 1993 a
60.7% en 2012, es decir, aumenté 14.6 puntos
porcentuales.

Reduccién del superadvit de los productos automo-
trices. Las exportaciones de productos automo-
trices, asi como de equipo y aparatos eléctricos
y electronicos, en 2012 representaron el 39.8%
y 31.0% de las exportaciones de productos me-
talicos, maquinaria y equipo; en el caso de las im-
portaciones, las participaciones fueron de 23.1%
y 40.1%, en el mismo orden. Destaca el notable
superavit comercial de los productos automotri-
ces, que, sin embargo, ha mostrado una tendencia
descendente; en 1993, las exportaciones auto-
motrices superaron en cuatro veces a las impor-
taciones y en 2012 so6lo lo super6 dos veces. Las
importaciones de productos automotrices, como
proporcion de las importaciones de productos
metalicos, maquinaria y equipo, aumentaron 13.9
puntos porcentuales, al pasar de 9.2% en 1993 a
23.1% en 2012.

Inversion extranjera en sectores de bienes no co-
merciables. En 2012, el flujo de inversion extran-
jera directa ascendi6 a 15 mil 453.3 millones de
dolares, menor al registrado en 2011 (23 mil

553.0 millones de doélares) y al maximo alcanza-
do en 2007 (31 mil 552.1 millones de ddlares).
Entre 2000 y 2012, la inversion extranjera direc-
ta ascendi6 a 297 mil 901.7 millones de ddlares
y los principales sectores de destino fueron: in-
dustria manufacturera (127 mil 616.6 millones de
dolares, 42.8%), servicios (143 mil 937 millones
de délares, 48.3%) y construccién (10 mil 526.0
millones de délares, 3.5%). Mas de la mitad (casi
52%) correspondieron a sectores de bienes no
comerciables; y menos del 43%, a sectores que
producen en sectores de exportacion y sustituti-
vos de importaciones.

e Escaso valor agregado de la inversién extranjera.
Entre 1995 y 2012 ingresaron al pais 356 mil
134.1 millones de délares por concepto de inver-
sién extranjera directa, y salieron 303 mil 444.9
millones de ddlares (50 mil 820.0 millones de do-
lares por concepto de utilidades remitidas y 252
mil 624.9 millones de dolares por intereses paga-
dos). En términos netos, en el pais se quedaron 52
mil 689.2 millones de ddélares, es decir, sélo 14.8
centavos de cada délar que ingresé al pais.

e Alto “desempleo disfrazado”?” En 2000, el empleo
disfrazado significé el 34.2% de la poblacién ocu-
pada total (casi 13.0 millones de personas) y en
2012 creci6 a 38.0% (18.7 millones de personas).
En 12 afios, el desempleo disfrazado se incremen-
t6 en 5.7 millones de personas (casi medio millén
de personas por afio).

e Empleos con bajos niveles de ingreso. Del total de
personas ocupadas en 2012, el 65.4% (29.1 mi-
llones de personas) percibié ingresos menores

27 El término desempleo disfrazado se aplica a las personas
que estan empleadas en una empresa familiar, pero que en
realidad se encuentran en una situacion de desempleo en-
cubierto porque en caso de que abandonen esa ocupacion,
el producto no se ve afectado. La subocupacidn se refiere a
la poblacién ocupada que tiene la necesidad y disponibili-
dad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su ocupaciéon
actual le permite. La informalidad se refiere a la poblacion
ocupada que trabaja para una unidad econémica que opera
a partir de los recursos de los hogares, pero sin constituirse
como empresa, de modo que la actividad no tiene una situa-
cion identificable e independiente de ese hogar.
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a 3 salarios minimos (menos de 5,445 pesos). Si
se agrega a la poblacion que percibid entre 3 y 5
salarios minimos, el porcentaje se eleva a 82.1%
(36.6 millones de personas) de la poblacidn ocu-
pada total; es decir, 8 de cada 10 personas ocupa-
das percibieron ingresos inferiores a 9,075 pesos
mensuales (en 2012 el salario minimo mensual
fue de 1,815 pesos).

Empleos con bajos niveles de educacién. En 2012,
el 69.0% del personal ocupado registré bajos ni-
veles educativos (34 millones de personas: 7.3
con primaria incompleta; 10.2 con primaria com-
pleta y 16.5 con secundaria completa); es decir,
7 de cada 10 personas ocupadas se encontraban
en esta situacion. Sélo el 31.0% (15.3 millones de
personas) de la PEA ocupada total (49.3 millones
de personas) contaba con educacién media supe-
rior y superior o alto nivel educativo.

Concentracion del empleo en sectores de bienes no
comerciables. Gran parte de la PEA ocupada no ca-
lificada y de baja productividad se concentra en
los sectores de bienes no comerciables (comer-
cio, servicios y construccién). Su participacién en
la PEA ocupada total creci6é de 62.1% en 2000 a
70.4% en 2012. Un aumento de 10.8 millones de
personas (mas de 900 mil personas cada afio). A
su vez, la industria manufacturera perdié impor-
tancia en la generaciéon de empleos: de 19.6% en
2000 cay6 a 15.1% en 2012; también la partici-
pacién en la PEA ocupada total del sector agro-
pecuario registré un descenso de casi 4 puntos
porcentuales, al pasar de 17.6% en 2000 a 13.6%
en 2012.

Predominio del empleo informal en el sector comer-
cio y servicios, y también en el sector agropecuario.
En 2012, el 81.9% (40.3 millones de personas) de
la PEA ocupada total del pais fue informal, es decir,
trabajaron como asalariados para un empleador
independiente, por cuenta propia, en negocios no
constituidos en sociedad y en el sector informal;
en 2000 eran 31.2 millones, lo que significé un in-
cremento de 9.1 millones en el lapso de 12 afios
(758 mil personas por afo).

Descenso de la generacién de empleos de la indus-
tria manufacturera. Resulta preocupante que la

generacion de empleos en la industria manufac-
turera (en la que casi todas sus actividades pro-
ducen bienes comerciables y, por lo tanto, son
potencialmente generadores de divisas) se haya
estancado e incluso descendido, dando como
resultado que su contribucién a la PEA ocupa-
da total sea ligeramente superior a la del sector
agropecuario e inferior a la del comercio.

La industria manufacturera abastece a la econo-
mia de bienes de consumo final, intermedio y de
capital. Es el ntcleo de la actividad productiva
de los circuitos de transformacién de nuestros re-
cursos naturales del campo, bosques, mar, minas,
petrdleo y pozos, en productos ttiles para la vida
de todos. De ahi la existencia de diversos circuitos
productivos desde fibras animales hasta comple-
jos petroleros, minero-metaldrgicos y de maqui-
naria y equipo que se deben de fortalecer.

Poca importancia para el crecimiento econémico
de la capacidad de compra de los salarios. Entre
1994 y 2012, el salario minimo real se ubicé per-
manentemente por debajo del nivel de 1994, lo
mismo sucedié con las remuneraciones medias
reales de la industria manufacturera.

El salario minimo real, la remuneracion real pro-
medio de la industria manufacturera y del comer-
cio al menudeo de 2012 fueron 20.0%, 3.9% y
6.6% menores que los correspondientes de 1994.
Luego de 18 afios, los salarios y remuneraciones
reales no han recuperado el poder adquisitivo
que registraron en 1994. Visto de otra manera,
con 1,000 pesos de 2012 se compran menos pro-
ductos que con 1,000 pesos de 1994.

Estilo de crecimiento de la economia. La economia
mexicana crece con salarios reales estancados o
en descenso, genera empleos precarios, con bajos
ingresos y calificacion, no requiere de aumentos
sostenidos en el nimero de mano de obra califi-
cada. La economia mexicana crece descuidando
la industria y la agricultura, y los mercados inter-
nos, mientras privilegia la vinculacién a la eco-
nomia internacional, pero, como se trata de un
crecimiento dependiente de importaciones, los
empleos no tienen horizontes de estabilidad pro-
longados y menos ingresos adecuados.
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Sectores de bienes no comerciables lideran el cre-
cimiento economico. En este tipo de economia, la
creacion de empleos demanda muy poco equipa-
miento de capital por trabajador y no requiere
trabajadores con altos niveles de calificacion. Este
es el caso de la construccion, del comercio y de
la gran variedad de los servicios (excepto las te-
lecomunicaciones y el sector financiero), que son
sectores de refugio de la gran mayoria de trabaja-
dores de baja calificacion, mal pagados y de baja
productividad, pero lideran el crecimiento de la
economia mexicana.

2.4.4 Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales

64

Crecimiento sostenido del presupuesto. En 2012,
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (SEMARNAT) ejercié recursos por 58 mil
023.9 millones de pesos, 10.1% mas en términos
reales respecto a lo erogado en 2011. Con este
resultado, entre 2000 y 2012, el presupuesto de
la SEMARNAT crecié a una tasa media anual del
9.7%.

Rezagos en cobertura de agua potable. De acuer-
do con el Programa Nacional Hidrico (PNH 2007-
2012), las metas a cumplir para 2012 en materia
de cobertura de agua potable y alcantarillado fue-
ron de 95% y 88% de la poblacién nacional. Res-
pecto a la cobertura de agua potable, entre 2000 y
2012, se incrementd de 87.8% a 92.0%; si bien el
mas favorecido ha sido el medio rural presentan-
do un incremento de 12.1% con respecto al afio
2000, su rezago frente al medio urbano es eviden-
te, ya que al ultimo afio la cobertura de agua en
este medio fue de 77.1%, y en el medio urbano de
95.5%.

En servicios de alcantarillado, la cobertura nacio-
nal se ubic6 en 90.5%, manteniendo una cobertu-
ra similar en los dos afios anteriores. En el medio
urbano fue de 96.5%, y en el rural se ubic6 en
70.1%.

Menor captacién de agua. Para el afio 2015, se es-
tima que haya una reduccién en la capacidad de
captacion de agua de 145 m3/hab/afio, respecto
ala que se poseia en 2010, lo que indica una pér-
dida anual de 29 m?® /hab/afno. Siguiendo las es-
timaciones de CONAGUA para 2030, el constante

aumento del ritmo de crecimiento de la poblacién
afectara significativamente la capacidad natural
media per capita de agua, reduciendo su dispo-
nibilidad de 4,230 m3/hab/afio actual a tan sélo
3,800 m3/hab./afo.?

Se estima que para el afio de 2030 algunas regio-
nes hidroldégico-administrativas como la peninsu-
la de Baja California, Rio Bravo y aguas del valle
de México tengan lo que se califica como escasez
grave, que comprende niveles cercanos o inferio-
res a 1,000 m3/hab./afo.

Lapoblacién rural, especialmente en zonas aridas,
depende significativamente de los pozos de agua
subterranea, por la que se debera tener cuidado
especial ya que su sobreexplotacién ocasiona el
hundimiento del terreno y la perforacién de po-
zos cada vez mas profundos para extraer el agua.

Agua residual tratada insuficiente. Segtn los obje-
tivos establecidos en el Plan Hidrico 2007-2012,
se buscé establecer una cobertura de 60% de
agua residual tratada; sin embargo, al ultimo afio
fue de 55.1% del caudal de agua residual tratada
respecto al caudal de agua residual recolectada.

Dentro de las entidades que ocupan los primeros
lugares respecto al tratamiento de aguas residua-
les se encuentran Nuevo Ledn, Estado de México,
Chihuahua, Tamaulipas, BC, Veracruz, Jalisco y
Sinaloa, entidades que representan el 51.7% del
volumen total de aguas residuales tratadas en la
Republica Mexicana. Por otra parte, los estados
que tienen un volumen mas bajo en el tratamiento
de aguas son Campeche, Hidalgo y Yucatan, repre-
sentando s6lo 0.6% del volumen total nacional.

Crisis en el sector forestal. A partir del afio 2000
el sector forestal ha sufrido una caida drastica en
su volumen de produccién, presentando una tasa
media anual de crecimiento (TMAC) equivalente
al -4.3%, lo que es equivalente a la disminucién
de aproximadamente cuatro millones de metros
cubicos a partir de su maximo histérico de 9 mil
430 m? alcanzado en 2000. Segtn lo sefialado por

28 Atlas del Agua en México, 2012, CONAGUA.
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el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sos-
tenible, A.C. (CCMSS), esta situacidn se explica por
la falta de un ambiente de negocios forestales pro-
piciado por el Gobierno Federal.

Respecto a la balanza comercial del sector fores-
tal, integrado por el subsector silvicola y por ce-
lulosa y papel; el silvicola presenté en 2012 un
déficit por 885 millones de ddlares y una TMAC
de 16.2% entre 1990 y 2012, mientras que celu-
losa y papel observo un déficit de 4 mil 677 millo-
nes de doélares y una TMAC de 10.8% en el mismo
periodo.

Existen varios factores que podrian dar una ex-
plicacion al deterioro de la industria forestal en
el pais, entre ellos las regulaciones en los dmbi-
tos fiscal y ambiental mediante las cuales se les
ha asignado prioridad a la conservacién de los
bosques y mediante la cual se ha propiciado la
pérdida de capacidad productiva, competitividad
y rentabilidad. Otros factores que podrian dar
explicacién a la situacién es la falta de financia-
miento, la estrategia de apertura comercial, el
abandono de la infraestructura de caminos en
regiones forestales, el régimen fiscal y la paridad
cambiaria.?’

En 2021, en el pais se reforestaron 365.6 miles
de hectareas (has.), 138.8 miles de has. mas que
en 2011, principalmente a través de plantas de
vivero y vegetativas. Los mayores volimenes re-
forestados se concentraron en el estado de San
Luis Potosi, ocupando el primer lugar nacional,
teniendo 9.6% del volumen total con 35,177
hectareas reforestadas durante 2012, al igual
que los estados de Veracruz y Zacatecas que ocu-
pan los siguientes puestos con un 8.02% equi-
valente a 29,315 hectareas y 7.8% equivalente a
28,395 hectareas, respectivamente, y abarcando
estas tres entidades 25.4% del total nacional.

Por su parte, los estados de Baja California y Baja
California Sur ocupan los dltimos lugares en ma-
teria de reforestacion, cumpliendo apenas 0.5%

con 1,696 hectareas y 0.3% con 970 hectareas,
respectivamente.

Produccion excesiva de contaminantes. El mane-
jo incorrecto de los residuos sélidos peligrosos
(RP), constituye una amenaza grave para la salud
y constituye uno de los principales problemas
ambientales del pais.

Segun la estimacién del volumen total de residuos
peligrosos, el aumento presentado entre 2011
(1,920.4 miles de toneladas) y 2012 (1,965.4 mi-
les de toneladas) fue de 44.9 miles de toneladas,
equivalente a 2.3%; mientras que la diferencia
en el mismo periodo respecto al ndmero total
de empresas generadoras presenta un aumento de
11.1%, significando la adicién de 8,544 empresas
en el periodo.

Al respecto, mas del 92% de las empresas genera-
doras de residuos peligrosos emitieron apenas el
4.6% del total del volumen de residuos contami-
nantes liberados, y el 95.4% restante fue genera-
do por 8.0% de las empresas.

2.4.5 Sector Energia

En 2012, el sector energia reportd un ejercicio
presupuestal de 821.3 miles de millones de pe-
sos, lo que represent6 un crecimiento de 7.3% en
términos reales respecto de 2011. Con ello, entre
2000y 2012, el gasto ejercido por el sector regis-
tré una tasa media anual de crecimiento (TMAC)
de 9% real. Dentro del grupo funciones de De-
sarrollo Econémico, el sector energia absorbid
80.2% del presupuesto programable.

Inversiones en hidrocarburos. PEMEX realiza inver-
siones de capital que son insuficientes para man-
tener sus niveles histéricos de produccion (2004)
y aumentar las reservas probadas. El organismo
establecié que los recortes presupuestarios del
gobierno federal, reducen el ingreso de PEMEX
y lo imposibilitan para obtener financiamiento

30 Poseen por lo menos alguna de las seis caracteristicas CRE-
TIB: corrosividad (C), reactividad (R), explosividad (E), toxi-
cidad (T), inflamabilidad (I) o ser biolégico infeccioso (B).

29 Plantacion y cultivo de vegetacion forestal en terrenos no
forestales, con propoésitos de conservacion, restauracion o
produccién comercial 2012, INEGI.
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lo que limita su capacidad para realizar inversio-
nes de capital.*’ PEMEX adiciona que la capacidad
para realizar inversiones de capital esta limitada

por los elevados impuestos y derechos que se pa- .

gan al gobierno y las reducciones ciclicas de los
ingresos que son producto de las variaciones del
precio internacional del petréleo.

e (aida de la produccion de petréleo. En 2012, la
produccion de petréleo crudo por 2.55 millones
de barriles diarios fue menor en 24.7% que el
maximo histdrico de 3.4 millones de barriles dia-
rios alcanzado en 2004. La contracciéon de esos

afios en el volumen de produccion fue equivalente .

a una disminucién en la TMAC de 3.5%.

Cantarell continua su caidayen 2012 sé6lo contribu-
y6 con 18.8% de la produccién de petrdleo crudo,
después de haber sido el principal activo y haber
generado 63.1% del total producido en 2004.%

El activo Ku-Maloob-Zaap que en 2004 producia
304 mil barriles diarios, con una participacién en
el total de 9%, se incrementd en 2012 a 851 mil

barriles diarios y una contribucidn en el total de .

33.4%); el resto de los activos con una producciéon
de menor escala gener6 en conjunto 1.2 millones
de barriles diarios y contribuy6 con 48.7%.

e Finanzas de empresas petroleras sostenibles con
precios elevados. En un andlisis sobre 40 empre-
sas petroleras, se determin6 que para 2013 en
virtud de los niveles alcanzados por los precios
del petréleo la mayor parte de la industria requie-
re precios superiores a 100 USD por barril de pe-
troleo crudo; y al menos la mitad de la industria,
120 USD por barril; el cuarto cuartil necesita 130
USD por barril o mas.

Para mantener el equilibrio presupuestal del Go-
bierno Federal Mexicano con mayores niveles de
inversion de capital (CAPEX) e impuestos y de-
rechos pagados en rangos establecidos, podria

requerir PEMEX precios de USD 120 por barril, .

no obstante, de continuar en ascenso la curva de

costos de la paraestatal se ira diluyendo el efecto
favorable de los precios elevados.

Buen desemperio del mercado petrolero. En 2012,
se observé que una muestra de diez empresas
petroleras, en las que se encuentran las mayores
productoras de hidrocarburos, sus ventas crecie-
ron 2.7% respecto a 2011, donde destacan los
crecimientos de las empresas estatales Statoil
(13.9%) y PEMEX (13.6%); las otras dos empre-
sas que sobresalen por la expansion de sus ventas
la francesa Total (11.7%) y Petrochina (10.4%).

PEMEX la empresa que mds paga impuestos y de-
rechos. En 2012, PEMEX pag6 62% de sus ventas
totales y 99.7% de sus ingresos operativos; este
nivel de contribucién, aunque mejor6é respec-
to de otros ejercicios fiscales (119.7% en 2010
y 101.5% en 2011), no deja de ser una exaccion
onerosa para una empresa que requiere de re-
cursos financieros adicionales para destinarlos a
proyectos de inversion principalmente en explo-
racién y produccién.

Elevados costos de venta por falta de proyectos de
inversion. Alrededor de la mitad de los costos de
venta de la paraestatal se explica por la importa-
cion de petroliferos, petroquimicos y gas natural.
Entre 2009 y 2012, el monto de esos rubros con
relacién al total se incrementd de 28% a 48%; en
este ultimo ejercicio, la compra de gasolinas en el
exterior constituy6é mas de 30% del costo de pro-
duccién de PEMEX.

La composicién de los costos de la empresa pe-
trolera mexicana en los tltimos doce afios se mo-
dificé debido a la falta de un programa de largo
plazo de proyectos de inversion, entre otros, en la
reconfiguracion del Sistema Nacional de Refine-
rias, dando como resultado que el costo de ventas
se incrementara respecto de las ventas totales de
32.0% en 2000 a 50.5% en 2012.

Modificacién del régimen fiscal de PEMEX. De
acuerdo con estimaciones propias de la UEC, la
modificacion del régimen®® podria implicar un

31 Annual Report to United States Securities and Exchange %% La SHCP, desarroll6 una compleja estructura de impuestos
Commission, PEMEX, 2012. y derechos de diversa naturaleza, porcentajes y destinos de
32 Informacién del Anuario Estadistico de PEMEX, 2012. aplicacién que han estado sujetos a diversa modificaciones
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ajuste aproximado de 260 mil millones de pesos
anuales, cercano a 30% del monto vigente a 2012
de impuestos y derechos por 903 mil millones de
pesos, monto que en los nuevos términos lo ten-
dria que suministrar la reforma hacendaria con
el cobro de mayores impuestos y se obtendria en
forma gradual con cambios a la Ley de Derechos
sobre Hidrocarburos a partir de 2015, segun lo
previsto en la reforma hacendaria.

La modificacién podria implicar que la inversiéon
en proyectos de inversiéon en exploracion y pro-
duccién alcanzara un monto cercano a los 560 mil
millones de pesos anuales, estableciéndose como
un minimo necesario para incrementar sosteni-
damente los niveles de producciéon y de proce-
samiento de hidrocarburos y con ello reducir el
exceso de costos operativos.

e Reservas probadas de hidrocarburos sin cambios.
Al 1° de enero de 2013, las reservas aprobadas por
la Comisién Nacional de Hidrocarburos ascendie-
ron a 13,868 millones de barriles de petréleo cru-
do equivalente,** 0.4% mayores a las registradas
en enero de 2012. Con relacién a las reservas de
petréleo crudo, se estimaron en 10,124 millones
de barriles de petréleo crudo, superiores en 1%
respecto a las obtenidas el afio anterior que fue-
ron por 10,025 millones de barriles de petréleo
crudo.

e Subutilizacion de la capacidad de la infraestructura
eléctrica del servicio publico (CFE). La subutiliza-
cién ha implicado darle paso a los permisiona-
rios privados que son quienes estan adquiriendo
permisos de la Comisiéon Reguladora de Energia
(CRE) para construir y desarrollar los proyectos
mas rentables, por los niveles de tarifas, y vender
ala CFE la electricidad generada.

e Baja capacidad de generacién de electricidad en
miembros de la OCDE. Mientras que paises como
Canad3, EUA y Japén, entre otros, observan una
capacidad de generacién de electricidad superior
a2 GW por cada millén de habitantes, México sélo

pero que en el fondo se mantiene los mismos porcentajes
que se aplican a la operaciéon de PEMEX.
34 Reservas de Hidrocarburos (2013), PEMEX.

tiene capacidad para generar 0.52 GW por cada
millén de habitantes, la mitad incluso de lo mos-
trado por Chile.

Estancada la capacidad de generacién de electri-
cidad en CFE. En 2012, la capacidad de genera-
cion eléctrica del pais fue de 61.9 miles de MW,
1.0% superior a la registrada el afio anterior y
una TMAC de 3.6% en 2000-2012. Al servicio pud-
blico, CFE, le correspondié 39.4 miles de MW, el
equivalente a 63.7% de la capacidad nacional, y a
los permisionarios privados, 22.5 miles de MW, es
decir, 36.3% del total de la capacidad.

Predominio de los Productores Independientes.
Sélo 29 proyectos de PIE’s de los 679 autoriza-
dos por la CRE obtuvieron permisos para generar
54.6% de la electricidad de los productores exter-
nos, 102,555 GWh, y absorber una capacidad de
producciéon de 46.5%, 14,252 MW.

Los productores independientes estan constitui-
dos por empresas extranjeras, como la espafiola
Iberdrola, que es la principal empresa transna-
cional generadora de electricidad en México y
que concentra en 2013 una capacidad de genera-
cion eléctrica de la tercera parte de los PIE’s, con
cinco centrales de ciclo combinado y una edlica;
otra espafiola, Unién Fenosa, domina 16.2% del
mercado de los independientes y se mantiene en
ascenso.

Autoabastecedoras de electricidad. Debe desta-
carse el avance mostrado por empresas de au-
toabastecimiento que son las que han tenido un
crecimiento extraordinario en capacidad de ge-
neracion (50.3%), energia autorizada (55.1%) e
inversion realizada (60.2%). Estas empresas mo-
dificaron su tendencia y entre 2010 y 2013, es-
tan incrementando su participacién en capacidad
generada de 23.9% a 31.6%, respectivamente; en
energia autorizada, de 17.8% a 24.8%; y en inver-
sién, de 31.8% a 38.8%.

Elevados costos de explotaciéon en CFE. Entre 2008
y 2012, CFE acumulé pérdidas operativas por 135
mil millones de pesos debido a que sus costos de
explotacion y gastos de operacién fueron mayo-
res a sus ingresos en 109.4% durante el mismo
periodo. El principal factor que contribuy6 con la
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generacion de las pérdidas son los costos de ex- .

plotacién que explican 73.1% de los costos totales
y que durante 2001-2012 tuvieron una TMAC de
8.1%.

e Inversion insuficiente para reducir costos de explo-
tacion. La inversion tiene dos componentes: la in-
version fisica constituida por CFE y la financiada
que se refiere a los PIDIREGAS, principalmente
integrada por los productores independientes. En
2012, la inversion total en electricidad ascendio6 a
81.5 miles de millones de pesos, correspondiendo
32.9 miles de millones de pesos a CFE, y 48.6 mi-
les de millones a proyectos de inversién financia-
da (PIDIREGAS).%

La inversién financiada como proporciéon de la
inversion total en el subsector eléctrico se incre-
mento6 de 30.4% en 1997 a 59.6% en 2012, situa-
cién que evidencia la obsolescencia adquirida por
la infraestructura eléctrica publica de CFE y la que
dejé LFC.

2.4.6 Otros sectores (Turismo, Ciencia y Tecnologia
Y Desarrollo Agrario)

e La planeacion del desarrollo del turismo. Se pro-
puso como objetivo hacer de México un pais lider
en la actividad a través de la diversificacion de sus
mercados, productos y destinos, asi como del fo-
mento ala competitividad de las empresas del sec-
tor de manera que se brinden servicios turisticos

con calidad internacional. El programa sectorial, .

adicionalmente, busca ejecutar lineas de accion
para generar inversiones, empleos y combatir la
pobreza, con atractivos turisticos competitivos
y mediante la puesta en marcha de tres ejes que
sintetizan la politica turistica: mejorar la compe-
titividad del sector; establecer mecanismos de

diversificacién de la oferta turistica nacional; y o

lograr un desarrollo turistico sustentable a través
del ordenamiento territorial integral.

Expansion mundial del turismo. De acuerdo con
la Organizacion Mundial de Turismo (OMT), el
turismo medido por la llegada de turistas inter-
nacionales creci6 a una tasa media anual de 3.6%
a nivel global en el periodo de 2000 a 2012. El tu-
rismo representa 5% del Producto Interno Bruto
(PIB) mundial con mas de 1 billén de turistas en
2012 y generd ingresos por 1 mil 075 billones de
ddlares en el mismo afio.?

En este contexto, FONATUR emprendi6é progra-
mas para el establecimiento de Centros Integral-
mente Planeados (CIP’s) en una gran cantidad
de destinos turisticos, lo que representa una in-
version estimada de 166.8 millones de pesos que
corresponde al 28.4% de la inversion total en
infraestructura turistica en 2012. Algunos de los
receptores de estos CIP’s fueron Cancun, Ixtapa,
Los Cabos, Loreto y Huatulco, siendo este dltimo
el principal foco de la inversién con una erogacién
de aproximadamente 48.5 millones de pesos.

Turismo, importante generador de divisas. E1 PIB
turistico generado en 2012 contribuyé con 8.4%
del PIB nacional; situacién que mejoré respecto a
2011 cuando la aportacién fue 8.0%, y de 7.8% en
2010. El sector es un gran generador de divisas
para el pais, tan s6lo en 2008 alcanzé una cifra re-
cord al obtener 13.4 miles de millones de délares,
aunque sus ingresos cayeron en 2009-2011, en
2012 volvieron a repuntar obteniendo 12.7 miles
de millones de ddlares.*”

Financiamiento bancario. Entre 2004 y 2012, el
crédito de la banca comercial y de desarrollo al
sector mostré un gran crecimiento al reportar
una tasa media anual de crecimiento de 16.1%;
en particular, destaca la contribucién (84.3% del
total) de la banca comercial.

Generador de empleo. El sector turismo, ademas
de su aportacién al PIB, genera 2.5 millones de
empleos directos y 5.0 millones de indirectos.

%5 Andlisis del ejercicio del presupuesto programético y 3% 1er. Informe de Labores de la Secretaria de Turismo,
Avance financiero y fisico de proyectos de infraestructura 2013.
productiva de largo plazo en construccion. Cuenta de la Ha- 37 Sexto Informe de Gobierno, Felipe Calderén Hinojosa;
cienda Publica Federal. 2012.
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Meéxico recupera turismo internacional. En 2012,
la captacion de turismo internacional hacia Méxi-
co presentd una ligera recuperacién respecto a
2011, pero aun sin poder alcanzar las cifras re-
cord logradas durante 2010 por 81,953 miles de
visitantes.

Cruceros afectados. El campo mas afectado sin
duda es aquel que involucra a los pasajeros en
crucero ya que, respecto a 2010, involucra una
disminucién de 16.7% en la percepcién de divisas
en este segmento.

Turismo fronterizo a la baja. Este fue otro de los
segmentos afectados, debido a que la afluencia de
turistas se vio fuertemente reducida respecto a
2010, -2.3% y -4.2% en relacién con 2011.

Establecimiento de megaproyectos. FONATUR me-
diante una inversiéon de 408.3 millones de pesos
logrd establecer programas de desarrollo turistico
sustentable basados en los CIP’s y proyectos de nue-
vos centros en Nayarit, Quintana Roo y Sinaloa.*®

EUA, visitante frecuente. En 2012, Estados Unidos
contribuy6 con 55% de los visitantes que llegaron
al pafs, mientras que el turismo proveniente de
Canada significo 14.5% del ingreso total de tu-
ristas al pais. Esto significa que 70% del mercado
turistico es claramente dependiente de los princi-
pales socios comerciales del pais, generando asi
un mercado integral de mercancias y servicios.

Desfavorable comparativo internacional en cien-
cia y tecnologia. El Banco Mundial, en su Repor-
te Anual sobre Ciencia y Tecnologia,®® presentd
el panorama internacional sobre indicadores de
ciencia y tecnologia, donde México muestra reza-
go (menos de 10%) en el nimero de investigado-
res y técnicos por cada millén de habitantes que
se dedican a la investigacion y desarrollo, compa-
rado con Corea, Japon, EUA, Canada y Reino Uni-
do, incluso investigadores y técnicos de Brasil.

Baja produccion de articulos cientificos. Es notable
la elaboracion de articulos técnicos en revistas es-
pecializadas, donde México sélo esta por encima
de Chile y Argentina. Los gastos en investigacion
y desarrollo respecto del PIB, mostraron en 2009
a México junto con Chile como los paises con la
menor contribucién.

Ingresos y gastos por uso de propiedad intelectual.
En México ambos indicadores son también de los
mas bajos de los paises de la muestra reportados
en 2012, principalmente los relativos a ingresos.
En nimero de patentes aplicadas, el pais Unica-
mente supera a Chile y Argentina, lo que denota
baja produccién innovadora, principalmente por
parte de residentes en el pais; finalmente, el ru-
bro que destaca es el numero de marcas aplicadas
en 2011, superior a paises como Alemania, Cana-
da, Reino Unido y Espafia, entre otros.

Mejoran las posiciones en ciencia y tecnhologia en
FEM. La gran mayoria de los rubros evaluados
en el Informe de Competitividad Global del Foro
Econémico Mundial de 2012*° presentaron mejor
calificacién respecto de 2011. En una muestra de
144 paises, México mejora significativamente (20
posiciones) en gasto de las empresas en investi-
gacion y desarrollo al ocupar el lugar 59; 1a dispo-
nibilidad de cientificos e ingenieros es el segundo
concepto mejor calificado al mejorar 15 posicio-
nes; preparacion tecnoldgica y disponibilidad de
capital de riesgo mejoran 11 posiciones, entre
otros. El inico rubro que en fue mal calificado en
2012, es el de innovacién con una pérdida de 12
lugares, después de que en 2011 habia mejorado
27 posiciones, pas6 del lugar 63 al lugar 75.

Menor gasto en investigacion y desarrollo. México
es el pais que menos invierte de los miembros de
la OCDE.*! Estados Unidos dedic6 en 2012 a inves-
tigacién y desarrollo 2.9% del PIB, mayor al por-
centaje reportado en 2006 que fue de 2.6%; China
1.97% del PIB, superando al 1.36% alcanzado
en 2006. Otros paises que aumentaron su gasto en

38 Sexto Informe de labores SECTUR 2012. *0WEF (2012), The Global Competitiveness Report.
3 The World Bank (2013), World Development Indicators: * OCDE (2012), El Panorama de Ciencia y Tecnologia de la
Science and Tecnology OCDE.
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investigacion y desarrollo fueron Corea, Portugal
y Dinamarca.

El Primer Informe de Gobierno de la actual ad-
ministracién*? reporta que a 2012 el gasto en in-
vestigacion cientifica y desarrollo experimental
ascendi6 a 66 mil 720 millones de pesos, que es
equivalente a 0.43% del PIB del mismo afio, lo
que implica practicamente un estancamiento del
gasto en este renglén, incluso menor al 0.46%
de 2010. Segutn lo sefiala la OCDE en su reporte,

México estd por debajo de la mediana de los pai- .

ses miembros y, en consecuencia, esta retrasado
en otros indicadores que han venido mostrando
avances.

e Mejoraron indicadores de desarrollo agrario. Se
alcanzé la mayor parte de las metas: aumentar el
indice de atencion a sujetos agrarios en procedi-
mientos administrativos y jurisdiccionales de 0.7

alimentaria, el 100% de la poblacién atendida
en 2012 supere dicho umbral; que el 75% de la
poblacion atendida en pobreza patrimonial y de
capacidades en los ocho estados mas rezagados
superen dichos umbrales, y que el 75% de la
poblacion total atendida supere el umbral de
pobreza patrimonial. En 2012 no se precisan las
acciones realizadas para dar cumplimiento a
las metas anteriores y tampoco se informa sobre
su avance.

Aumento de la igualdad de oportunidades a los
grupos prioritarios. Se sefiala en el Informe de
Rendicién de Cuentas que el FORMAR ha cumpli-
do con las metas del Programa Sectorial de De-
sarrollo Agrario 2007-2012, que contempla una
meta sexenal del 50% de presupuesto destinado
a mujeres y el 25% de presupuesto destinado a
indigenas.

en 2007 a 0.75* en 2012; incrementar el indice 2.5 Gasto Federalizado

de regularizacion y certificaciéon de nucleos agra-

rios de 0.02 en 2007 a 0.75 en 2012; incrementar o

el indice de solucién de conflictos agrarios de 0.6
en 2007 a 0.75 en 2012; e incrementar el indice
de garantia de certeza documental de 0.24 en
2007 a 1 en 2012. Unicamente no se cumplié con
el indice de solucién de conflictos agrarios, el cual
fue de 0.70, esto significa que se solucionaron el
70% de las solicitudes realizadas.

e Aumento irregular del ingreso.** Como meta para
2012 se determiné el incremento en 20% del in-
greso de la poblacion atendida; sin embargo, se-

gin datos del Informe de Rendicién de Cuentas .

2006-2012 de la Secretaria del ramo, al ultimo
afio, en el caso de las mujeres, su ingreso aumenté
en 16.4%; y el de los hombres, en 19.8%.

e No atendidos indices de disminucién de pobreza y

marginacion. Se dispusieron como metas garan- .

tizar que, en el caso de las personas en pobreza

42 Presidencia de la Republica (2013), Primer Informe de
Gobierno.

3 En una escala de 0 a 1 de los que solicitan.

* Se refiere a nucleos agrarios y localidades rurales vincu-
ladas.

Durante el ejercicio fiscal 2012, las entidades fe-
derativas y municipios del pais recibieron trans-
ferencias de recursos federales por 1 billon 344
mil 486.6 millones de pesos, cifra superior en
4.8% a la prevista en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) y en 4.5% en
términos reales a la registrada en 2011. Del total
del gasto federalizado, el 63.2% correspondi6 al
gasto programable federalizado (susceptible de
fiscalizacion superior) y el 36.8% correspondi6 a
participaciones federales.

Para los gobiernos de los estados, el gasto descen-
tralizado representa en promedio el 90% de sus
ingresos totales y para los municipios alrededor
del 65%, aunque en los territorios rurales y mar-
ginados, dicha proporciéon supera el 90%.

Durante 2012, las participaciones en ingresos
federales -que no son fiscalizables por parte
de la ASF-, ascendieron a 494 mil 264.5 millo-
nes de pesos, cifra inferior en 0.1% en términos
reales en relacién con 2011. Es oportuno mencio-
nar que al ajustar la base de comparacién por el
efecto de la eliminacién de la tenencia, las partici-
paciones a las entidades federativas aumentarian
2.3% en términos reales.
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Por lo que hace al gasto programable transferido
a estados y municipios, éste ascendié a 850 mil
222.1 millones de pesos, lo que represent6 un
aumento de 9.3% con respecto al PEF 2012 y de
7.3% en términos real comparado con 2011.

El gasto programable transferido, se distribu-
y6 de la siguiente manera: 62.8% se canaliz6 a
través de previsiones y aportaciones federales;
22.7% a convenios de descentralizacién y reasig-
nacion; y 6.5% por medio del Fondo de Estabiliza-
cién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), los programas regionales, los fondos me-
tropolitanos y otros.

Por concepto de previsiones y aportaciones fede-
rales, se asignaron a los ramos generales 25 y 33
un total de 534 mil 299.8 millones de pesos, mon-
to superior en 1.8% al programado originalmente
en el PEF, y en 3.2% en términos reales respecto a
2011. Cabe destacar que, de ese total, 68.6% se ca-
naliz6 a través del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal (FAEB) y del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

En el caso de los recursos del ramo general 33, se
tuvo un ejercicio de 500 mil 516.1 millones de pe-
sos, cifra superior en 3.8% al presupuesto apro-
bado y en 2.8% real al ejercido un afio antes. Los
recursos ejercidos en este ramo representaron
un incremento de 18 mil 360.6 millones de pesos
respecto de lo programado, derivado de mayores
erogaciones por servicios personales en 14 mil
587.7 millones de pesos, debido a los aumentos
salariales y sus repercusiones en seguridad social,
transferencia de plazas; asimismo, en el rubro
otros, se observd un incremento de 3 mil 752.9
millones de pesos, debido a las transferencias re-
cibidas del ramo 12 Salud, correspondientes a los
recursos para gasto de operacion para unidades
médicas en entidades federativas y para previsio-
nes salariales orientadas al fortalecimiento de los
servicios de salud en los estados.

Durante el 2012, las principales entidades bene-
ficiadas por el ramo general 33 fueron: el Estado
de México (53 mil 515.6 millones de pesos), Ve-
racruz (36 mil 479.3 millones de pesos), Chiapas
(31 mil 987.4 millones de pesos), Jalisco (26 mil
836.9 millones de pesos), Puebla (25 mil 800.6

millones de pesos), Oaxaca (25 mil 581.7 millo-
nes de pesos), Guerrero (24 mil 038.2 millones de
pesos), Guanajuato (21 mil 532.6 millones de pe-
sos), Michoacan (21 mil 057.3 millones de pesos)
y Nuevo Ledn (16 mil 601.9 millones de pesos),
que en conjunto participaron con el 56.6% del to-
tal del ejercicio del gasto.

Con el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal (FAEB) se atiende la operacion
de los servicios de educacién basica como son:
primaria, secundaria, especial, indigena y normal.
Para 2012 se entregaron 277 mil 270.4 millones
de pesos, monto que representé un aumento del
5.2% respecto al monto aprobado. Los estados
de Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacan, Oaxaca, Puebla y Veracruz absorbie-
ron en conjunto el 52.7% del presupuesto total
anual del Fondo.

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA) fue creado para transferir a las
entidades federativas el control sobre los recur-
sos humanos, financieros y materiales, asi como
las atribuciones, decisiones y responsabilidades
en materia de salud. Los 66 mil 292.5 millones
de pesos aportados a las entidades federativas,
representan una ampliacién presupuestaria de
4 mil 341.0 millones de pesos, comparados con el
presupuesto aprobado.

El presupuesto ejercido via el Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social (FAIS)
fue por 49 mil 499.3 millones de pesos. Para el
calculo de la distribuciéon 2012 del total de recur-
sos del FAIS se utiliz6 la informacion de la muestra
del Censo 2010 publicada por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (INEGI), tal como lo
establece el articulo 35 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, mismo que especifica realizar éstos con la
informacién mas reciente.

Por su parte, el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcacio-
nes Territoriales del DF (FORTAMUN-DF) ejerci6
recursos por 50 mil 732.8 millones de pesos, de
los que el 66.5% del Fondo se radic6 en Chiapas,
Chihuahua, Distrito Federal, Guanajuato, Guerre-
ro, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Leo6n, Oaxa-
ca, Puebla y Veracruz.
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Para el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM),
se erogaron 16 mil 116.9 millones de pesos, de
los que el 68.2% se ejerci6 en los estados de Baja
California, Chiapas, Chihuahua, Distrito federal,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Nuevo ledn, Oaxaca, Puebla, Sinaloa y
Veracruz.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA)
ejercieron recursos por 5 mil 510.9 millones de
pesos, en tanto que para el Fondo de Aportacio-
nes para la Seguridad Publica (FASP) se canali-
zaron 7 mil 373.7 millones de pesos, de los que
el 54.2% se canalizaron a los estados de Baja
California, Chiapas, Distrito federal, Guanajuato,
Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Leo6n, Pueblay
Veracruz.

En el Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas (FAFEF) se
destinaron 27 mil 719.6 millones de pesos, ejer-
cidos para la inversién en infraestructura fisica,
saneamiento de pensiones, modernizacion de los
registros publicos de la propiedad, y de los siste-
mas de recaudacion, entre otros aspectos.

Por medio de los convenios de descentralizacion,
las entidades federativas recibieron 190 mil 104.2
millones de pesos, lo que significé un incremento
de 19.9% respecto al PEF y de 26.6% real respec-
to a 2011. Cabe mencionar que de dicho monto el
54.4% se erogb en la Secretaria de Educacién Pu-
blica (SEP); 25.3% en la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA); 11.6% en la Secretaria de Medio Am-
biente y recursos Naturales (SEMARNAT); 4.4%
en Secretaria de Gobernacion (SEGOB); 3.7% en
la Secretaria de Salud (SSA); 0.6% en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el restante
0.1% en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDE-
SOL) y la Secretaria de Seguridad Publica (SSP).

En el afio 2012, aunque se registr6 una mayor
asignacion de recursos federales a entidades fe-
derativas y municipios, y se observo cierta mejo-
ria en algunos indicadores econ6micos y sociales,
como el crecimiento de la actividad productiva en
la mayor parte de los estados o el empleo (aumen-
t6 en 585 mil trabajadores asegurados al IMSS,

4.5% respecto de lo reportado en 2011), se man-
tuvieron situaciones contrastantes que deben ser
consideradas para el analisis de los resultados de
la fiscalizacién superior.

Uno de estos temas es el relacionado con la evo-
luciéon de la pobreza, que entre 2010 y 2012 tuvo
cambios importantes en el sentido de haber re-
ducido la poblacién en “pobreza extrema” en un
millon 450 mil personas, en tanto que aumento la
poblacion en “pobreza” en 521 mil personas. Los
estados de Chiapas, Veracruz, Guerrero, Puebla y
el Estado de México, en ese orden, son los territo-
rios con mayor poblacién en pobreza extrema, al
contabilizar 5.3 millones de pobres extremos, el
51.4% del total nacional.

Otro indicador preocupante es la evolucién de la
deuda de estados y municipios, la cual se elevé a
434 mil 761.2 millones de pesos al cierre de 2012,
cantidad superior en 11.3% respecto del saldo
del ejercicio inmediato anterior de 390 mil 777.5
millones de pesos. El saldo de las obligaciones
financieras a 2012 es equivalente al 86.1% del
monto de participaciones federales pagas a esos
ordenes de gobierno y el 2.9% del PIB.

Por su nivel de endeudamiento, el Distrito Fe-
deral se mantuvo como la entidad con mayores
obligaciones de deuda con 58 mil 773.8 millones
de pesos, le siguen Nuevo Ledn con 46 mil 952.9
millones de pesos, Veracruz con 40 mil 028.9 mi-
llones de pesos, Estado de México con 39 mil
929.3 millones de pesos, y Coahuila con 36
mil 421.7 millones de pesos.

Al considerar el saldo de la deuda como propor-
cion de sus participaciones federales, se puede
observar que los estados con las condiciones de
mayores presiones financieras son: Coahuila,
cuya deuda representa el 298.5% de sus partici-
paciones federales; Quintana Roo con el 235.6%;
Nuevo Ledn con el 208.3%, Chihuahua con el
159.7%, Veracruz con el 131.2% y Nayarit con
el 120.2%, el DF con el 105.1%, Sonora con el
101.7% y Michoacan cuya deuda equivale al
97.8% de sus participaciones federales.

Aunque la deuda de estados y municipios es re-
lativamente pequefia en comparacion con el PIB
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(2.9%), el alertamiento debe estar por el dina-
mismo que viene registrando a partir de 2008,
cuando los efectos de la crisis provocaron caidas
en el monto de recursos federales transferidos.
De hecho, entre 2008 y 2012, los estados que
mas aumentaron su deuda como proporcion de
sus participaciones federales fueron Coahuila,
que paso6 de representar 18.8% de las participa-
ciones a 298.5%, esto es un aumento de casi 280
puntos; Quintana Roo la aumenté 184 puntos,
Nuevo Ledn 113 puntos, Chihuahua 106 puntos,
Veracruz 91 puntos y Nayarit 82 puntos porcen-
tuales.

Con las reformas de septiembre de 2013, ala Ley
de Coordinacién Fiscal, la Ley de Contabilidad Gu-
bernamental y la Ley General de Salud, deberan
evaluarse las implicaciones sobre los mecanismos
y montos de distribucién de recursos que se cana-
lizan a entidades federativas y municipios.

Es de la mayor relevancia considerar que el Con-
greso aprob6 abrogar el Fondo de Aportaciones
para la Educacion Basica y Normal (FAEB) y crear
el Fondo de Aportaciones para la Némina Educa-

tiva y Gasto Operativo (FONE), que generara un
control administrativo de la n6mina de los maes-
tros transferidos a los estados, en el marco del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Bésica.

Conlo anterior se buscé transparentar y hacer mas
eficiente el financiamiento de la educacién basica
y normal, asi como el gasto operativo asociado
a la misma y la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), se encargara de establecer un sistema de
administracién de ndémina, a través del cual se
realizaran los pagos de servicios personales y en
el que las autoridades educativas de las entidades
federativas registraran la informacién correspon-
diente de la némina.

En todo caso, habrd que revisar si las modifica-
ciones realizadas en materia del FAEB tienen im-
plicaciones sobre el proceso operativo y el techo
presupuestal de la fiscalizacién superior, conside-
rando que la revisién al FONE debera abordar a la
entidad responsable de pagar la némina, asi como
a los encargados de elaborar las mismas, en este
caso las entidades federativas.
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CAPITULO 3

DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2012

la Federacion (ASF) entregé a la Camara

de Diputados, por conducto de la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
(CVASF), el Informe del Resultado de la Fiscaliza-
cion Superior de la Cuenta Publica (IRFSCP) 2012, en
cumplimiento de lo que establecen los articulos 74,
fracciéon VI, y 79 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 28, 29, 30 y 85, fraccion XV,
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacion.

E 120 de febrero de 2014, 1a Auditoria Superior de

Entre los datos mas representativos que contiene el
Informe, asi como las conclusiones que formulé la
ASF en la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2012, se encuentran los siguientes:

3.1 Auditorias practicadas

En la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2012, se practicaron 1 mil 173 revisiones (60 mas que
en el ejercicio anterior), de las cuales 1 mil 163 son
auditorias, 8 son evaluaciones de politicas publicas y
dos son estudios.

De las 1 mil 173 auditorias, 527 fueron con enfoque
financiero y de cumplimiento normativo (44.9% del
total), 478 de desempefio (40.8%),* 141 de inversio-

* Se incluyen 329 auditorias financieras y de cumplimien-
to con enfoque de desempefio que fueron practicadas en
su mayoria a entidades federativas y municipios.

nes fisicas federales (12.0%), y 17 forenses (1.4%);
ademas, ocho evaluaciones de politicas publicas en la
SHCP, SFP, SAGARPA, CONAGUA, SECTUR, SEP, SEDE-
SOL y CONAVI,* y dos estudios, uno para diagnosticar
y evaluar el funcionamiento del control interno del
Gobierno Federal y otro vinculado con el impulso a la
cultura de la integridad en el servicio publico.

En el total de revisiones a la Cuenta Publica 2012 se
incluyen 689 auditorias a los estados y municipios:
686 al gasto federalizado y 3 a otros conceptos.*” De
ese total, el 58.0% (399 revisiones) corrié a cargo de
la ASF y el 42.1% (las 290 restantes) se realizé con el
apoyo de las Entidades de Fiscalizacion Superior de
las Legislaturas Locales (EFSL).

En suma, del total de las auditorias practicadas en la
Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2012, el
41.3% correspondi6 a entidades de la Administracion
Publica Federal (484 auditorias) y el 58.7% a los esta-
dos y municipios (689 auditorias).

6 Las ocho evaluaciones de politicas publicas (que se rea-
lizaron con base en informacion de ejercicios anteriores)
y los dos estudios, la ASF las contabilizé como revisiones
de desempeiio.

*7 Una auditoria a la SEP sobre el FAEB en el DF (Ramo
25); una a la SEDESOL sobre la distribucién de los recur-
sos del FISM; y una a la SHCP sobre la transferencia de los
recursos del FONREGION a las entidades federativas.
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AUDITORIAS PRACTICADAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2010-2012

Auditorfas 2010 Var % Auditorias 2011 Var % Auditorias 2012 Var %
Grupo/Tipo
Realizadas (%) 2010/2009 Realizadas (%) 2011/2010 Realizadas (%) 2012/2011

Total 1,031 100.0 9.1 1,111 100.0 7.8 1,173 100.0 5.6
Desempeifio!/ 205 199 7.3 295 26,6 439 488 41.6 65.4
Regularidad: 780 75.7 10.2 762 68.6 -2.3 685 584 -10.1

Financieras y de cumpli- 626 60.7 104 610 54.9 26 527 449 136

miento

Inversiones fisicas 143 139 6.7 141 12.7 -1.4 141 12.0 0.0

Forenses 11 1.1 57.1 11 1.0 0.0 17 1.4 54.5
Especiales 44 4.3 10.0 54 4.9 22.7 0.0 -100.0
Situacién excepcional 2 02 -66.7 0.0 -100.0 0.0

1/ En 2010 incluye 95 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio; en 2011 incluye 193 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de
desempeiio y ocho evaluaciones de politicas publicas; en 2012 incluye 329 auditorias con enfoque de desempefio, ocho evaluaciones de politicas ptblicas y dos estudios, el
primero para diagnosticar y evaluar el funcionamiento del control interno en el Gobierno Federal y el segundo vinculado con el impulso de la cultura de la integridad en el
servicio publico. Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2010-2012, ASFE.

3.2 Atencion a solicitudes y puntos de acuerdo De las revisiones practicadas a la cuenta publica 2012,

de la CVASF la ASF considerd 45 de las 74 solicitudes formuladas

por la CVASEF, 11 fueron turnadas a otras instancias de

La ASF recibi6 109 solicitudes y puntos de acuerdo para fiscalizacion, 13 postergadas a la fiscalizaciéon subse-

ser considerados en su programa de auditorias; de ellas, cuente y 14 fueron desestimadas por incumplir los

el 67.9% (74) provino de la Comision de Vigilancia y el requisitos de seleccion o por estar fuera del ambito
restante 32.1% (35) de los legisladores en lo individual. de competencia de la ASF.

SOLICITUDES Y PUNTOS DE ACUERDO DE LA COMISION DE VIGILANCIA CONSIDERADOS

EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2011-2012

Concepto 2011 2012 Var. %

Total 236 109 -53.8
Solicitudes de legisladores del H. Congreso de la Unidon en lo particular 65 35 -46.2
Subtotal 171 74 -56.7
Incorporadas al Programa Anual para la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 45 36 -20.0
Turnadas a otras instancias de fiscalizacion 23 11 -52.2
A considerar en la fiscalizacién de ejercicios posteriores 6 13 116.7
Fuera de los criterios de seleccién de la ASF 74 7 -90.5
Fuera del &mbito de competencia de la ASF 23 7 -69.6

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2012, ASE.
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Para la revision de la cuenta publica 2012, destaca el
menor numero total de solicitudes y puntos de acuer-
do que fueron turnados a la ASF para ser valorados en
el marco de su autonomia técnica y de gestion, el cual
fue inferior en 53.8% respecto del ejercicio anterior,
al pasar de 236 solicitudes en la revisiéon 2011 a 109
solicitudes en la de 2012.*

3.3 Cobertura de la fiscalizacion
En la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012 se au-

ditaron 163 entes publicos, equivalentes al 48.2% de
un universo de 338 entes sujetos a fiscalizacion, los

cuales incluyeron 4 entidades de los poderes Legis-
lativo y Judicial; 123 entidades del Poder Ejecutivo; 4
organos autdnomos y los 31 estados y el gobierno del
DF. Adicionalmente, fueron sujetos de fiscalizacion 19
instituciones publicas de educacidn superior, con lo
que el total de entidades fiscalizadas en la revision de
la Cuenta Publica 2012 fue de 182. Adicionalmente, se
revisaron 190 gobiernos municipales y siete demar-
caciones territoriales del DF, sumando entonces 379
entes.

La ASF practico 132 auditorias a entes vinculados
con funciones de Gobierno (71 en el sector hacienda
y 61 en el resto de sectores de gobierno); a Desarro-

ENTIDADES FISCALIZADAS EN LA REVISION
DE LA CUENTA PUBLICA 2012

Sujetos de auditoria Universo Revisado % de Cobertura
Total de entidades fiscalizadas 182
Instituciones publicas de educacién superior 19
Total de entes sujetos de fiscalizacion 338 163 48.2
Estados y Distrito Federal / 32 32 100.0
Subtotal 306 131 42.8
Poder Legislativo 2 2 100.0
Poder Judicial 3 2 66.7
Poder Ejecutivo: 295 123 41.7
Dependencias 20 19 95.0
Entidades coordinadas sectorialmente 180 61 33.9
Entidades no coordinadas sectorialmente 11 6 54.5
Organos desconcentrados 84 37 44.0
Organos auténomos 6 4 66.7

1/ La fiscalizacién superior incluy6 ademas 190 municipios y 7 demarcaciones territoriales del Distrito Federal. 2/Adicionalmente se revi-
saron al menos otras 21 entidades (incluidas 5 instituciones publicas de educacién superior), con motivo de la practica de auditorias
con enfoque horizontal. Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2012, ASF.

* Incluye 35 solicitudes de legisladores de la CAmara en lo
particular y las 74 de la Comisién. Cabe sefalar que de las
solicitudes de legisladores de la Camara en lo individual,
19 se incorporaron al PAAF 2012, cuatro a otras instancias

de fiscalizacion competente, siete seran evaluadas para su
incorporacién a programas de auditoria posteriores y cin-
co no cumplieron los requisitos de seleccién o estuvieron
fuera del &mbito de competencia de la ASF.
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llo Social se le practicaron 123 revisiones (10.5%);
Desarrollo Econémico fue objeto de 229 auditorias
(19.5%) y al Gasto Federalizado le fueron practicadas
689 revisiones (58.7%).

De las 689 auditorias practicadas a los recursos fede-
rales ejercidos por los gobiernos estatales y munici-
pales, 524 (76.1%) corresponden a los ochos fondos
del Ramo General 33; otras 46 (6.7%) al Ramo 04
Gobernacion; 40 (5.8%) al Ramo 11 Educacién; 64
(9.3%) al Seguro Popular; 12 (1.7%) a tres fondos del
Ramo General 23; y tres (0.4%) a auditorias a entida-
des federativas por otros conceptos.*’

3.4 Observaciones-acciones

Como resultado de la practica de las auditorias, la
ASF determin6 9 mil 056 observaciones (vs. 7 mil
965 observaciones de la cuenta publica 2011), las
cuales dieron cauce a la promociéon de 10 mil 911
acciones (vs. 9 mil 865 acciones de la cuenta publica
2011), entre las que se cuentan 6 mil 564 preventi-
vas (60.2%) y 4 mil 347 correctivas (39.8%).

De las acciones correctivas destacan: 1 mil 738 plie-
gos de observaciones (vs. 1,202 en 2011); 1 mil 768
promociones de responsabilidad administrativa san-

OBSERVACIONES-ACCIONES PROMOVIDAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2010-2012

2010 2011 2012 Variacién 2012/2011
Concepto
Absolutos (%) Absolutos (%) Absolutos (%) Absolutos (%)
Auditorias practicadas 1,031 1,111 1,173 62 5.6
Observaciones 9,039 7,965 9,056 1,091 13.7
Acciones promovidas 10,778 100.0 9,865 100.0 10,911 100.0 1,046 10.6
Preventivas'/ 6,935 64.3 6,369 64.6 6,564 60.2 195 3.1
Correctivas 3,843 35.7 3,496 35.4 4,347 39.8 851 24.3
SA 439 4.1 409 4.1 591 5.4 182 44.5
PEFCF 100 0.9 110 1.1 86 0.8 -24 -21.8
PRAS 1,893 17.6 1,633 16.6 1,768 16.2 135 8.3
DH 98 0.9 134 1.4 147 1.3 13 9.7
PO 1,296 12.0 1,202 12.2 1,738 15.9 536 44.6
Multas 17 0.2 8 0.1 17 0.2 9 112.5

1/ Incluye recomendaciones al desempefio.

SA. Solicitud de Aclaracién.

PEFCF. Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal.
PRAS. Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

DH. Denuncia de Hechos.

PO. Pliego de Observaciones.

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2010-2012, ASF.

% En la Matriz de Datos Basicos del Informe de la ASF,
la fiscalizacién a gasto federalizado destaca la siguiente

des estatales); una revision a la SEP-FAEB en el DF (ramo
25), una a SEDESOL sobre la distribucion de los recursos

apertura: seis revisiones a los recursos para la imple-
mentacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal; 15
a los recursos federales transferidos para la Educacion
Superior de Calidad (correspondientes a 15 universida-

al FISM y una a la SHCP sobre la transferencia de los re-
cursos del FONREGION a las entidades federativas; y las
restantes 665 a demas fondos y subsidios a estados y mu-
nicipios.
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cionatoria (vs. 1,633 en 2011); 147 denuncias de he-
chos (vs. 134 en 2011) y 17 multas (vs. 8 en 2011).

En promedio, la ASF determiné 7.7 observaciones por
auditoria (vs. 7.2 observaciones en la revisiéon 2011)
y promovid 9.3 acciones por revision (vs. 8.9 acciones
en la revision anterior).

Destaca el nimero importante de las Denuncias de
Hechos (DH), mismas que pasaron de 34 en la revisién
de la cuenta publica 2009,a98 enlade 2010,a 134 en
lade 2011,y a 147 enla de 2012. Las entidades de la
APF con mayor niumero de DH fueron: SAGARPA con
44 Denuncias; Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano (SEDATU) con 25; Instituto Nacional
de la Economia Social con 12 y el Fideicomiso de Ries-
go Compartido con 7. En su conjunto, estas entidades
de la APF concentraron el 59.9% del total de las DH.
En tres entidades federativas se promovieron 44 de-
nuncias: Jalisco (21), Tabasco (6) y Michoacan (4).

Por grupo funcional, en los sectores vinculados con
Gobierno se determinaron 515 observaciones y 848
acciones promovidas; en particular, al sector hacien-
day crédito publico se le determinaron 225 observa-
ciones por las cuales se promovieron 384 acciones.
A los entes revisados vinculados con funciones de
Desarrollo Social les fueron determinadas 1 mil 018
observaciones de las que se derivaron 1 mil 498 ac-
ciones; en Desarrollo Econdémico se determinaron
1 mil 387 observaciones con 2 mil 022 acciones, y a
Gasto Federalizado 6 mil 136 observaciones con 6 mil
543 acciones.

Las entidades de la APF con mayor nimero de obser-
vaciones-acciones fueron: SCT (296-322); SEP (203-
299); SAGARPA (174-279); Secretaria de Economia
(114-145); PEMEX Exploraciéon y Produccion (98-
136); y SHCP (97-182).

En relacién con las entidades federativas, las mas ob-
servadas fueron: Jalisco (356); Michoacan (325); Oaxa-
ca (285); Baja California Sur (270) y Tlaxcala (249).

3.5 Recurrencia de irregularidades

De acuerdo con la ASF, la recurrencia de irregularida-
des pone de manifiesto la dificultad de elevar la cali-

dad del gasto en un contexto de practicas contrarias
a la normatividad y marco juridico que son dificiles
de erradicar por tener lugar en areas de opacidad y/o
proclives a actos de corrupcién en impunidad. Tal si-
tuacion pone de relieve la necesidad de avanzar en la
revisiéon y mejora del marco legal aplicable, a efecto
de dotar a la entidad de Fiscalizacién Superior de la
Federaciéon de mas y mejores herramientas que inhi-
ban dichas practicas o, en su caso, sean sancionadas
efectivamente y en todos los casos.

La vinculacién mas estrecha de la Fiscalizacién Su-
perior con la presupuestacion del gasto, por ejemplo,
posibilitaria la asignacion de recursos a las entidades
con base en resultados, lo que redundaria sin duda en
un mejoramiento de la calidad del gasto y, por con-
secuencia, en la inhibicién de practicas irregulares
recurrentes.

En ese marco, la ASF ha definido un catdlogo y confor-
mado una base de datos que da seguimiento de forma
permanente y sistemadtica a la recurrencia de irregu-
laridades que tienen lugar en la Fiscalizacién Supe-

rior de la Cuenta Publica, las cuales estan clasificadas
en cuatro grandes ambitos:

Ingreso y gasto

— Servicios personales
— Adquisiciones, arrendamientos y servicios
— Obra publica

— Ingresos y deuda publica

Patrimonio

— Disponibilidades
— Bienes de consumo
— Activos fijos

— Pasivos
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Recursos transferidos

— Recursos federales transferidos a estados y
municipios

— Recursos transferidos a fideicomisos, manda-
tos y contratos analogos

Desemperio institucional

— Desempeio

— Sistemas de informacién y registro

— Procesos de desincorporacion
En el Informe, la ASF reporta que los rubros o con-
ceptos donde se detecté la mayor incidencia de
irregularidades fueron, en orden de importancia, los

siguientes:

— Recursos federales transferidos a estados y muni-
cipios (23.4%)

— Desempeiio (21.0%)
— Obra publica (14.0%)

— Recursos transferidos a fideicomisos, mandatos y
contratos analogos (10.4%)

— Adquisiciones, arrendamientos y servicios
(9.5%)

— Servicios personales (8.2%)
— Sistemas de informacion y registro (6.4%)

— Resto (7.1%)

A nivel de grupos funcionales, en Gobierno, los ru-
bros con mayor incidencia de recurrencia de irre-
gularidades fueron: desempeilo; adquisiciones,
arrendamientos y servicios y sistemas de informa-
cién y registro. Los sectores de mayor incidencia de
estas practicas fueron: Hacienda y Crédito Publico y
Gobernacién.

En el grupo funcional de Desarrollo Social, los rubros
con mayor incidencia de recurrencia de irregulari-
dades fueron: desempefio; recursos transferidos a
fideicomisos, mandatos y contratos analogos; y ad-
quisiciones, arrendamientos y servicios. Los sectores
mas involucrados con estas practicas fueron: Educa-
cion Publica y Salud.

Por su parte, en el grupo funcional de Desarrollo Econé-
mico, los rubros con mayor incidencia de estas practicas
recurrentes fueron: recursos transferidos a fideicomi-
sos, mandatos y contratos analogos; desempefio; y obra
publica. Los sectores mas involucrados fueron: energia;
agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimen-
tacion; y comunicaciones y transportes.

Por ultimo, en gasto federalizado, los rubros con
mayor incidencia de recurrencia de irregularidades
fueron: recursos federales transferidos a estados y
municipios; servicios personales; y desempeiio, sin
especificarse qué entidades estdn mas involucra-
das en estas practicas. Al respecto, serfa importan-
te que la ASF informara a la Comisién de Vigilancia
qué entidades federativas han presentado una ma-
yor recurrencia de irregularidades y qué medidas
se han aplicado en lo general para inhibir esas
practicas.

En el cuadro siguiente se presentan las irregularida-
des mas frecuentes que fueron detectadas en el In-
forme del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la
Cuenta Publica 2012:
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RUBROS E IRREGULARIDADES RECURRENTES
DETERMINADOS EN LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2012

RUBROS IRREGULARIDADES MAS FRECUENTES

Recursos federales transferidos a entida- Incumplimiento de objetivos y metas.

des federativas y municipios ¢ Incumplimiento de las disposiciones legales y normativas.

e Deficiencia en la informacién que rinde la entidad fiscalizada.

¢ Recursos aplicados en rubros no autorizados por la ley.

e Carencia de cuenta bancaria especifica productiva.

e  Falta o inadecuada operacidn de las instancias de participacion social.

¢ Omision y reintegro extemporaneo de recursos a la TESOFE o a las tesorerias
estatales.

e Otras irregularidades con porcentajes inferiores.

Desempefio e Deficiencias de regulacion y supervision.
e Carencia de indicadores o incumplimiento en la elaboracién de los reportes co-
rrespondientes.

¢ Incumplimiento de objetivos y metas.

¢ Inadecuado control de las actividades institucionales.

e Deficiencia en la informacién que rinde la entidad fiscalizada.

e Ausencia o desactualizacién de disposiciones normativas y reglas
de operacion.

e  Otras irregularidades con porcentajes inferiores.

Obra publica e Pagosimprocedentes o en exceso.

¢ Incumplimiento de las disposiciones legales y normativas.

e Adjudicaciones y adquisiciones que no se ajustan a la normativa.
e Inadecuada planeaciéon y programacion de las obras.

¢ Deficiente integracidon y control de expedientes.

¢ Inadecuada formalizacién de contratos, convenios o pedidos.

e  Falta de documentacion comprobatoria.

e  Falta de autorizacion o justificacion de las erogaciones.

e (Carencia o inadecuada elaboracién de finiquitos y actas de entrega recepcion.
¢  Obrade mala calidad y/o con vicios ocultos.

e  Otras irregularidades con porcentajes inferiores.

Recursos transferidos a fideicomisos, |[e Falta de documentacién comprobatoria de las erogaciones o que no retne re-
mandatos y contratos analogos quisitos fiscales.

¢ Incumplimiento de las disposiciones legales o normativas.

¢ Inadecuado control de operaciones.

e Pagos improcedentes o en exceso.

e Recursos utilizados para fines distintos a los autorizados.

¢ Inadecuada formalizacion de contratos, convenios o pedidos.

e Carencia o desactualizacién de los instrumentos normativos.

e Otras irregularidades con porcentajes inferiores.

Adquisiciones, arrendamientos e Adjudicaciones y adquisiciones que no se ajustan a la normativa.

y servicios ¢ Incumplimiento de las disposiciones legales o normativas.

e Pagosimprocedentes o en exceso.

o  Falta o inadecuada formalizacién de contratos, convenios o pedidos.

e (Carencia o inadecuada aplicacién de penas y sanciones por incumplimiento.

Servicios personales e Pagos improcedentes o en exceso.

¢ Incumplimiento de las disposiciones legales o normativas.
e Omision de retenciones y entero de impuestos o cuotas.

¢ Inadecuada integracion y control de expedientes.

o  Falta de autorizacion o justificacion de las erogaciones.

e Pagos por incumplimiento de obligaciones.

e Otras irregularidades con porcentajes inferiores.

Continua...
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RUBROS IRREGULARIDADES MAS FRECUENTES

Sistemas de informacién y registro ¢ Incumplimiento de la normativa en sistemas de informacion.

e  Registro erréneo o extemporaneo de las operaciones.

o Falta de sistemas automatizados o deficiencias en su operacion.
¢ Diferencias entre registros administrativos y presupuestales.

e Ausencia o inconsistencia de la informacién financiera.

o Diferencias con lo registrado en cuenta ptblica.

e Otras irregularidades con porcentajes inferiores.

Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

3.6 Solventacién de las acciones promovidas
(al 31 de diciembre de 2013)

Al 31 de diciembre de 2013, de 38 mil 277 acciones
emitidas por la revision de las cuentas publicas 2008
a2011,untotal de 36 mil 162 (94.5% del total) tienen
proceso de seguimiento concluido y 2 mil 115 accio-
nes (5.5%) se encuentran en proceso de atencion.

Con la presentacion del Informe del Resultado 2012
a la Camara de Diputados, inici6 la notificacion de
las observaciones a los entes auditados y, en con-
secuencia, el plazo de 30 dias que establece la Ley
para aportar nueva documentacién que les permita
solventar, en su caso, lo observado en la revision de
la cuenta publica 2012. De ahi que a esa fecha ningu-
na de las acciones (10,911) se encontraba atendida.

RESUMEN GENERAL DE ACCIONES EMITIDAS EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2008-2011

(DATOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013)

CUENTA PUBLICA EMITIDAS"/ CONCLUIDAS % EN PROCESO %
13,026

2012 10,911 0 0.0 10,911 100.0

Subtotal 38,277 36,162 94.5 2,115 5.5
2011 9,865 8,831 89.5 1,034 10.5

2010 10,821 10,004 92.4 817 7.6

2009 8,773 8,510 97.0 263 3.0

2008 8,818 8,817 99.99 1 0.01

1/ Incluye acciones supervenientes, movimientos de operacién y acciones solventadas previamente a su emision.

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2012, ASE.
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3.7 Dictdmenes de las auditorias 2012

De las 1,173 revisiones que se llevaron a cabo, se
emitio dictamen en 1,145 de ellas, de los cuales 317
tuvieron opinién limpia (27.0%); 467 con salvedades
(39.8%); 338 opinidn negativa (28.8%) y 23 absten-
ciones de opinidn (2.4%).

En los otros 28 casos que no se emiti6 opinion, ello se
debié a que a las ocho evaluaciones de politicas publi-
cas y dos estudios no tienen naturaleza juridica para
hacerlo; ademas de que 10 informes de auditoria so-
licitados a la EFSL de Puebla y ocho a la de Guanajua-
to no fueron recibidos por la ASF por encontrarse en
proceso de aprobacion de los congresos locales res-
pectivos y, en consecuencia, tampoco les fueron emi-
tidos dictamenes.

Del total de dictamenes negativos emitidos, 21 se re-
gistraron en sectores vinculados con funciones de Go-
bierno;*® 56 en funciones de Desarrollo Econémico;
27 en funciones de Desarrollo Social, y 234 dictame-
nes negativos en entidades federativas y municipios.

3.8 Recuperaciones operadas al 31 de diciembre
de 2013

La ASF reporta que, al 31 de diciembre de 2013, de-
rivado de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas
Publicas 2008-2012, se operaron recuperaciones por
52 mil 825 millones de pesos, de los cuales 13 mil
674.2 millones de pesos derivaron de la revisién de
la cuenta publica 2012, estos ultimos de un universo
determinado de 56 mil 532 millones de pesos.

Es importante comentar que de las recuperaciones
operadas en 2012, un monto de 10 mil 979.6 millo-
nes de pesos derivaron de las auditorias practicadas
al gasto federalizado, es decir, el equivalente al 80.3%
del total recuperado de ese ejercicio.*

Derivado de lo anterior, se contabilizan recuperacio-
nes “probables” por 42 mil 955 millones de pesos, las

50 Ocho al sector hacienda y crédito publico y 13 al resto
de sectores vinculados con funciones de Gobierno.

1 En el Tomo Ejecutivo del Informe del Resultado 2012 se
reportan recuperaciones por 13,674.2 millones de pesos,

NATURALEZA DE LOS DICTAMENES

DE LAS AUDITORIAS CUENTA PUBLICA 2012

Dictamen Absoluto %
Total 1,173 100.0
Limpio 317 27.0
Con salvedad 467 39.8
Negativo 338 28.8
Abstencion de opinion 23 2.0
Sin opinién ¥ 28 2.4

1/ Corresponden a ocho evaluaciones de politicas publicas y dos estudios a
los que, por su naturaleza, no les es aplicable la emisién de un dictamen; diez
auditorias solicitadas a la EFSL del estado de Puebla; y ocho auditorias a la
EFSL del estado de Guanajuato, cuyos informes no se recibieron por encon-
trarse en proceso de aprobacién de los congresos locales respectivos. Fuen-
te: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2012.

RESUMEN DE RECUPERACIONES OBTENIDAS

(DATOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013)

Cuenta publica Millones de pesos

Total 52,825.0
2012V 13,674.2
Subtotal 39,150.8
2011 9,921.8
2010 8,928.7
2009 11,421.7
2008 8,878.6

1/ Recuperaciones operadas en el transcurso de la Fiscalizacion Su-
perior de la Cuenta Publica 2012.
Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2012.

cuales Unicamente podrian hacerse validas si los en-
tes auditados no pueden presentar la documentacion
comprobatoria de gasto observado. En este ultimo
monto, el gasto federalizado concentra el 69.5% del
total, es decir, cerca de 30 mil millones de pesos.

esto es, una diferencia no explicada de 97.2 millones de
pesos, respecto de la cifra sefialada en la Matriz de Datos
Basicos (13,577 millones de pesos) que elabora la propia
ASF.
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Los fondos con mayores montos de recuperaciones
determinados fueron: Seguro Popular (11 mil 599.4
millones de pesos, de los cuales han sido operados 3
mil 508.0 millones de pesos) y FAEB (10 mil 007.4 mi-
llones de pesos, de los cuales han sido operados 4 mil
511.7 millones de pesos).

3.9 Observancia de ordenamientos legales

Como resultado de la fiscalizacién superior de la Cuen-
ta Publica 2012, la ASF determind 19 mil 208 inobser-
vancias de los ordenamientos legales (vs. 10 mil 934
inobservancias en 2011), observandose un incremento
considerable del 75.7% respecto de la pasada revision,
siendo las mas representativas las siguientes:

— 7 mil 861 inobservancias a ordenamientos de ca-
racter general y disposiciones normativas estata-
les y municipales (40.9%);

— 2mil 909 al Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién (15.1%);

— 2 mil 291 a la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria (11.9%);

— 2 mil 034 a la Ley de Coordinacién Fiscal
(10.6%);

— 787 ala Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (4.1%);

— 737 al Reglamento de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria (3.8%);

— 681 a la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental (3.8%);

— 483 al Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (2.5%);

— 392 ala Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (2.0%);

— 350alaLeyde Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con las Mismas (1.8%); y

— 204 al Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(1.1%).

Los sectores que observaron un mayor nimero de in-
observancias de los ordenamientos legales fueron:

— Estados y municipios con 12 mil 033 inobservancias
enlas 32 entidades federativas auditadas, destacando
que4mil442 serelacionan coninobservanciasaorde-
namientos de caractergeneraly disposicionesnorma-
tivas estatalesy municipales, 2 mil 762 al Presupuesto
de Egresos de la Federacion, 2 mil 025 a la Ley de
Coordinacion Fiscal y 1 mil 106 a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que en
su conjunto representan 10 mil 335, es decir; 53.8%
del total de las inobservancias a los ordenamientos
legales y normativos;

— Educacién Publica con 1 mil 005 inobservancias
en nueve entidades auditadas destacando 487 or-
denamientos de caracter general y disposiciones
normativas estatales y municipales y 259 a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria;

— Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién con 786 inobservancias en seis en-
tidades auditadas;

— Energia con 763 inobservancias en 10 entidades
auditadas;

— Comunicaciones y Transportes con 628 inobser-
vancias en nueve entidades auditadas;

— Salud con 608 inobservancias en 23 entidades au-
ditadas;

— Hacienda y Crédito Publico con 581 inobservan-
cias en 18 entidades auditadas;

— Entidades No Coordinadas con 471 inobservan-
cias en cinco entidades auditadas;

— Gobernaciéon con 376 inobservancias en siete en-
tidades auditadas; y

— Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano con 254
inobservancias en tres entidades auditadas.

3.10 Observancia de postulados basicos de contabili-
dad gubernamental

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012, la ASF
reporta 297 inobservancias de los entes auditados
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respecto de los 11 Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental (PBCG),*? conformadas de la siguien-
te manera:

— 114 inobservancias (38.4% del total) del princi-
pio de Revelacion Suficiente;

— 65 (21.9%) del principio de Registro e Integra-
cion Presupuestaria;

— 45 (15.2%) del principio de Sustancia Econémica;
— 37 (12.5%) del principio de Devengo Contable;

— 11 (3.7%) del principio de Consolidacion de la In-
formacion Financiera;

— 10 (3.4%) del principio de Importancia Relativa;
— 8(2.7%) del principio de Valuacién; y
— 7 (2.4%) del principio de Consistencia.

Los sectores con mayor nimero de inobservancias de
los PBCG fueron los siguientes:

— Entidades Federativas y Municipios con 125 inob-
servancias en 32 entidades auditadas; destacando
entre ellas 70 inobservancias, correspondientes a
36 de Registro e Integracién Presupuestaria y 34
de Revelacion Suficiente;

— Hacienda y Crédito Publico con 68 inobservancias
en 18 entidades auditadas, destacando 28 de ellas
a Revelacién Suficiente;

— Energia con 43 inobservancias con 10 entidades
auditadas, destacando 26 de ellas a Revelacion
Suficiente; y

52 Los PBCG considerados, son: (1) Sustancia econ6mica;
(2) Entes publicos; (3) Existencia permanente; (4) Reve-
lacion suficiente; (5) Importancia relativa; (6) Registro e
integracion presupuestaria; (7) Consolidacién de la infor-
macion financiera; (8) Devengo contable; (9) Valuacién;
(10) Dualidad econ6émica; y (11) Consistencia.

— Desarrollo Social con 20 inobservancias en 4 enti-
dades auditadas, destacando 10 de ellas en Regis-
tro e Integracién Presupuestaria.

El grupo funcional de gobierno contabilizé 78 in-
observancias a los PBCG en 43 entes auditados (vs.
35 inobservancias en PBCG en 41 entes auditados
de 2011, observandose un incremento de 122.9%); en
el de Desarrollo Econdmico, 51 en 47 entes auditados;
en el de Desarrollo Social, 43 en 60 entes; y en Gasto
Federalizado, 125 inobservancias en las 32 entidades
federativas.

3.11 Conclusiones de la ASF sobre la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2012

Derivado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pu-
blica 2012, la ASF emiti6 un conjunto de conclusiones
por cada grupo funcional que, por su relevancia, se
exponen a continuacion:

3.11.1 Funcion Hacendaria
— Escenario macroeconémico

En la ultima década, la economia mexicana ha crecido
en promedio 2.3% anual, nivel insuficiente para crear
las oportunidades de empleo que demanda la pobla-
ciéon econdmicamente activa, la cual aumenté en 10.5
millones de personas.

En 2012, la falta de trabajo afecté a 2.5 millones de
mexicanos; 29.4 millones se ocuparon en actividades
informales y el 73.1% de las personas empleadas re-
cibid ingresos de entre uno y cinco salarios minimos.
El 45.5% de la poblacion se encontraba en situaciéon
de pobreza.

—  Finanzas publicas

Las finanzas publicas presentan riesgos de sostenibili-
dad a largo plazo. Entre los problemas estructurales no
resueltos destacan el bajo nivel de recaudaciéon aunado
a gastos fiscales excesivos; la tendencia inercial y cre-
ciente del gasto publico, con poco énfasis en su calidad
y en la inversion, y el aumento en el saldo de la deuda
publica para financiar el déficit presupuestario.
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La economia crecid 3.9% en 2012, los ingresos repre-
sentaron el 22.7% del PIB y el gasto el 25.4%. Los in-
gresos petroleros aportaron el 33.7% de los ingresos
presupuestarios totales, proporcion que se redujo en
los ultimos tres afios debido a la disminucién de la
produccion.

Los ingresos publicos no alcanzan a financiar el gasto,
situacion que se agrava por la evasion y la elusion en
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como
por el monto de las devoluciones en los impuestos so-
bre larentay al valor agregado, lo que no ha permitido
fortalecer la base gravable, ni los ingresos tributarios
no petroleros.

En ese sentido, se torna indispensable llevar a cabo
acciones efectivas que permitan ampliar la base de
contribuyentes, cerrar espacios a la evasién y elusién
fiscales, eliminar los regimenes especiales y simplifi-
car el sistema de tributacion.

En adicidn, deben racionalizarse los gastos y estimu-
los fiscales, asi como evaluar sus beneficios, ya que en
2012 representaron el 50.7% de los ingresos tributa-
rios del Gobierno Federal y el 5.0% del PIB, sin que
se haya efectuado la evaluacion de su costo/beneficio
como lo establece el PRONAFIDE.

Las previsiones de 2013 a 2016 formuladas por la
SHCP indican que continuara el déficit presupuesta-
rio, lo que implica mayor deuda publica y es contrario
al mandato de la ley, por lo que el equilibrio presu-
puestario debe ser procurado.

Adicionalmente,los factoresinerciales del gasto pre-
sionan para su incremento constante, por lo cual es
necesario aplicar de manera integral y efectiva
el SED y el PBR, a fin de eliminar las erogaciones
que no representan un beneficio social y econémi-
co y evitar que se reduzcan las oportunidades de
desarrollo de las generaciones futuras, por la res-
triccién presupuestaria y la deuda publica que se
les transfiere.

La aprobacion del mecanismo de balance estruc-
tural, que debera aplicarse a partir de 2014, es un
avance significativo al establecer un limite al gas-
to corriente y la obligaciéon de acumular reservas

financieras en las etapas de expansién del ciclo
econdmico.

— Deuda publica

La deuda bruta del Sector Publico Federal en 2012 fue
equivalente al 35.5% del PIB; si se consideran los pasi-
vos del IPAB, los PIDIREGAS de la CFE, las obligaciones
garantizadas del Gobierno Federal y la deuda publica
subnacional, su saldo alcanza el 49.9% del PIB. Estos
niveles son los mas elevados del periodo 2000-2012.

Aun cuando los indicadores muestran que la deuda
publica se encuentra en niveles de sostenibilidad,
es necesario establecer medidas prudenciales para
mejorar el balance primario y reducir el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos.

La deuda subnacional ha mostrado un crecimiento
acelerado en los udltimos afios, esta situacién ha pro-
vocado que, al término de 2012, ascienda a 434,762
millones de pesos, de los cuales el 81.7% se encuentra
garantizado con participaciones de ingresos federales.
De persistir el acelerado incremento de las obligacio-
nes financieras de entidades federativas y municipios,
se podria transitar hacia una situacién de dificil ma-
nejo y, en caso extremo, a un rescate federal.

— Pensiones

Por otra parte, el Poder Ejecutivo Federal avanzd en
la consolidacién del Sistema Nacional de Pensiones al
impulsar la transformacion de los regimenes pensio-
narios de beneficio definido del IMSS (asegurador), el
ISSSTE y la CFE a los de contribucion definida, con lo
que ademas se gener6 un aumento sostenido del aho-
rro nacional que representa el 11.8% del PIB.

En cambio, los regimenes de beneficio definido han
generado pasivos laborales que ascienden al 40.6%
del PIB, por lo cual la canalizacién de recursos pu-
blicos para estos fines continuard presionando las
finanzas publicas. En este contexto, la ASF considera
necesario legislar sobre la homologacién de las varia-
bles actuariales para la determinacién de las obliga-
ciones laborales contingentes.
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—  Sistema de Ahorro para el Retiro

En cuanto a los recursos captados por el Sistema de
Ahorro para el Retiro se deben fortalecer los mecanis-
mos de supervision para asegurar su adecuada inver-
sién y administracion.

— Financiamiento a la vivienda

En materia de financiamiento de la vivienda, el con-
sejo directivo de la SHF y el comité técnico del FOVI,
con base en sus facultades, aprobaron durante los
afios 2009 a 2012 dispensas contractuales a los IFNB,
a pesar de su critica situacion financiera; ademas, au-
torizaron discrecionalmente lineas de crédito con ex-
cepciones normativas, cuyo monto ascendi6 al 31 de
diciembre de 2011 a 71,619 millones de pesos (mdp).
Por otra parte, de 2009 a 2012 la SHF y el FOVI reci-
bieron daciones en pago por 43,803 mdp.

Para 2012, el saldo de la cartera de crédito vencida
recibida como dacién en pago represent6 el 151.4%
del capital contable de la SHF, mientras que en el
caso del FOVI significo el 73.3% de su patrimonio.

La excesiva discrecionalidad en el otorgamiento de
créditos y otras concesiones a los IFNB con problemas
financieros, por parte de la SHF y el FOVI, ha distorsio-
nado el cumplimiento de su objetivo como impulsores
de la productividad, el desarrollo tecnolégico de la vi-
vienda y su financiamiento (banca de segundo piso)
al asumir actividades de administracidn de cartera de
primer piso de dificil recuperacion, lo que se tradu-
ce en un riesgo no cuantificado para el patrimonio de
ambas entidades, con independencia de que el rescate
financiero ya operado implicara requerimientos one-
rosos para el erario federal.

— Fideicomisos, mandatos y contratos andlogos

Desde 2001, la ASF alert6 sobre la gran opacidad y
riesgo que representan los fideicomisos, mandatos
y contratos analogos, cuyo nimero a esa fechaascendia
a alrededor de 1,300 figuras que manejaban mas
de 662,000 mdp de recursos publicos en forma
paralela al PEF, fuera del esquema de autorizacién del
gasto publico.

Conforme se ha ido profundizando en la fiscalizacion
de estas figuras, la ASF ha cuestionado la existencia de
algunas de ellas, asi como que sean utilizadas para elu-
dir los principios de anualidad, transparencia y rendi-
cién de cuentas; que los recursos que reciben, una vez
aportados, sean considerados como gasto devengado;
que se utilicen como un presupuesto alterno al auto-
rizado; que al cierre de los ejercicios presupuestarios
se les canalicen recursos excedentes, a fin de poder
disponer de ellos en afios sucesivos; y la ausencia de
una normativa contable.

Por su parte, la SHCP determiné modernizar el re-
gistro y control de esas figuras juridicas, para lo cual
en 2005 entr6 en operacion el Sistema de Control y
Transparencia de Fideicomisos. Asimismo, el regla-
mento de la LFPRH establecié la obligacion para esa
dependencia de presentar informes trimestrales del
universo de las mismas, su nombre y disponibili-
dades.

No obstante los avances, este érgano de Fiscalizacién
Superior de la Federacion reitera la necesidad de mejo-
rar la rendicion de cuentas de estas figuras juridicas.

—  Planeacion, programacion y presupuestacion

En 1997, el Gobierno Federal instrumenté un proyecto
integral de modernizacion del proceso de planeacién,
programacién y presupuestaciéon, conocido como la
Nueva Estructura Programatica, para relacionar el
gasto publico con resultados, vincular las acciones del
sector publico federal con los programas sectoriales,
facilitar el disefio y el seguimiento de planes y progra-
mas y alinear el PEF con los objetivos del PND y sus
programas.

Asimismo, establecié el SED, el cual con base en indi-
cadores estratégicos y de gestion aportaria elementos
clave para conocer si los ejecutores cumplian eficaz,
eficiente y econémicamente con sus responsabilida-
des. Sin embargo, no se dio continuidad a estas accio-
nes, de 2000 a 2005.

En 2006, el Gobierno Federal establecié en la LFPRH
la obligacién de implantar el SED para realizar una
valoracion objetiva del desempefio de los programas;
sus componentes fueron definidos por la SHCP.
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Los progresos obtenidos son: la elaboracion de las
matrices de indicadores para resultados con base en
la metodologia del marco légico; la emision del Pro-
grama Anual de Evaluacion; y el disefio del Modelo
Sintético de Informacion del Desempefio para medir
el comportamiento de los programas presupuesta-
rios. Sin embargo, no se ha utilizado la informacién de
las evaluaciones, ni la del modelo sintético, para hacer
operativo el presupuesto basado en resultados.

—  Contabilidad gubernamental

Por cuanto hace a la armonizacion contable, se re-
conocen los avances logrados en los tres 6rdenes de
gobierno; sin embargo, resulta indispensable reforzar
los sistemas que recopilan la informacién financiera,
asi como definir la normativa y los mecanismos para
la presentacion de los estados financieros y el esque-
ma de consolidacién correspondiente.

En las entidades federativas destaca la centralizacién
de la informacidn financiera en una sola base de da-
tos y su homologacidn, aunque se requiere mejorar la
coordinacion institucional, la normativa, la capacita-
cion y los sistemas de informacidon automatizada. En
el caso de los municipios, su diversidad representa un
desafio mayor, sobre todo en los de menores recursos
y capacidad institucional.

La armonizacion de los sistemas de contabilidad y los
avances del Sistema Nacional de Fiscalizacién contri-
buiran a fortalecer la transparencia en el uso de los
recursos publicos y la rendicion de cuentas.

3.11.2 Otras Funciones de Gobierno
—  Poder Judicial

Los aspectos revisados en Otras Funciones de Gobier-
no dieron cuenta de importantes avances en el acce-
so a la justicia, mediante los servicios de defensoria
publica en asuntos del fuero federal y en el impulso
de los sistemas de control interno, transparencia y
rendicion de cuentas, asi como en la investigacion de
presuntas violaciones a los derechos humanos.

No obstante, se mostraron debilidades significativas,
principalmente en la justificacién y racionalizacién de

gasto; la calidad de los bienes y servicios prestados;
la planeacién y programacién de las politicas de se-
guridad nacional y publica; los procedimientos para
garantizar el respeto irrestricto a los derechos huma-
nos; los sistemas para generar informacioén confiable;
el empleo de TIC’s; las adquisiciones y contrataciones;
la operacidn del sistema de justicia penal, y el cumpli-
miento de los tratados internacionales.

— Relaciones Exteriores

En cuanto a la politica exterior, los resultados de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012 reflejaron
que la SRE presentd debilidades en el cumplimiento
de los compromisos asumidos en los tratados inter-
nacionales, ya que aquellos que celebre el Presiden-
te de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién y pueden ser invo-
cados ante los tribunales. Por ello es relevante for-
talecer su observancia, a fin de que no representen
un area de riesgo institucional que afecte la defensa
del interés nacional y las relaciones de México en el
exterior.

—  Gobernacion
e Seguridad Publica

La seguridad publica contintia siendo una seria
preocupacion social y un asunto prioritario para el
Estado. No obstante los esfuerzos para la profesio-
nalizacién de los cuerpos policiales, la incorpora-
cion de tecnologias y el fortalecimiento de las areas
de inteligencia subsiste la falta de coordinacién en-
tre las autoridades de los tres drdenes de gobierno
y entre las dependencias coadyuvantes, lo que no ha
permitido la consolidacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, ni la disminucién de los indices
delictivos.

Lo anterior afecta sensiblemente al Estado de dere-
cho, a la paz social y al desarrollo econémico. Las es-
tadisticas e indicadores manifiestan la persistencia de
este problema, que alcanza niveles criticos en algunas
regiones. Las crecientes erogaciones en esta materia
son s6lo una parte de la solucién, ya que la problema-
tica reviste un caracter multifactorial.
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Por otra parte, el Sistema de Justicia Penal Acusatorio
y Oral se concibe como el medio idéneo para poner en
marcha los principios rectores de un nuevo modelo
de imparticion de justicia, en el que el proceso penal
estara presidido por la idea del debate, controversia y
contradiccion, que serd la sintesis dialéctica de la acti-
vidad de las partes, encaminada a velar por los intere-
ses que representan.

Sin embargo, su implementacién ha sido incipiente,
lo que retrasa el cumplimiento del objetivo de garan-
tizar procesos eficientes y eficaces que coadyuven
a abatir la impunidad. Por ello, se requiere acelerar
las reformas legales, los cambios organizacionales la
construccion y operacion de infraestructura y realizar
mayores esfuerzos para capacitar a los jueces, agentes
del Ministerio Publico, policias, defensores de oficio,
peritos y abogados.

e  Politica migratoria

En politica migratoria, el Estado mexicano ha trata-
do de gobernar los flujos migratorios por mas de 75
afios, al amparo de un amplio marco juridico que ha
sido reformado en diversas ocasiones, sin que a la fe-
cha lo haya logrado.

e  Proteccion civil

En lo que respecta a la proteccién civil, a partir de
1996 el FONDEN se constituyé como un mecanismo
presupuestario para apoyar la rehabilitacion de la in-
fraestructura federal y estatal afectada por desastres
naturales; en el aino 2000, el Gobierno Federal reco-
nocié la necesidad de realizar acciones de preven-
cién para transitar de un modelo de financiamiento
post-desastre a uno de gestion del riesgo ex-ante, que
incluyera una cultura de autoproteccion por parte de
la ciudadania. Aun asi, las acciones se han centrado
fundamentalmente en la remediacién y en la atencién
de las consecuencias.

A pesar de que el énfasis en la prevencién constituye la
mejor practica en la materia, el Atlas Nacional de Ries-
gos se encuentra inconcluso y no se ha logrado arrai-
gar en la poblacion la cultura de prevencion, a fin de
mitigar los costos humanos y financieros involucrados.
Ademas, deben preverse politicas y programas para
dar respuesta a los desafios del cambio climatico.

—  Funcién Publica
e Gestion publica

En la gestidn publica no se ha avanzado en el disefio
y operacion de una politica integral que articule las
acciones entre los tres drdenes de gobierno y la so-
ciedad para enfrentar la corrupciéon, por lo que sus
resultados contintian siendo limitados.

La ASF concluy6 que, en términos generales, los ser-
vicios civiles de carrera se han abocado a establecer y
regular los procesos de ingreso, ascenso y promocion,
estimulos, sanciones y separacion, pero no a dar prio-
ridad a la formacién y profesionalizacion de los servi-
dores publicos, a fin de que estén en condiciones de
proveer mejores bienes y servicios y, en consecuencia,
contribuir de manera eficiente al cumplimiento de los
objetivos institucionales.

e Control interno

El fortalecimiento de la cultura del control interno en
los entes publicos permitiria promover programas
de integridad, reforzar la administracion de riesgos e
identificar los sistemas de informacién relevantes, a
efecto de que los procesos trabajen tanto en su mejo-
ramiento continuo como en la prevencion y deteccién
de actos irregulares.

¢ Tecnologias de la informacion

Por otra parte, la falta de politicas para una adecua-
da administracién de las tecnologias de informacion
y comunicacién ha propiciado que los proyectos ini-
ciados no se concluyan, ni alcancen sus objetivos;
por lo que es necesario desarrollar una estrategia de
gobierno digital basada en la intensificacién del uso
de las TIC’s con un impacto sustantivo en el empleo,
productividad, competitividad, salud, educacién y en
la mejora de los servicios gubernamentales.

—  Entidades no coordinadas sectorialmente

¢ Contratos y convenios INAP

Finalmente, otra area delicada son las contratacio-
nes entre entidades publicas que se efectiian al am-
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paro del articulo 1 de la LAASSP y de la LOPSRM,
ya que las auditorias demostraron que los procesos
no resultaron trasparentes, ni garantizaron las mejo-
res condiciones para el Estado, debido a que los entes
contratados no cuentan con el perfil, ni la capacidad
técnica que se requiere, por lo que recurren a la sub-
contratacion con terceros fuera del porcentaje esta-
blecido en la normativa.

3.11.3 Funciones de Desarrollo Social
—  Educacién

El sistema educativo tiene como finalidad proporcio-
nar las competencias y habilidades para la insercién
de los alumnos en un mercado laboral altamente
competitivo, por ello es preocupante que el logro edu-
cativo en todos los niveles y modalidades se ubique
en los rangos mas bajos de aprendizaje conforme
a las pruebas internacionales. Estos resultados son
atribuibles, en gran medida, a la desarticulacién de
los planes y programas de estudio; al deterioro de la
infraestructura fisica; al escaso equipamiento de los
centros escolares; a la insuficiente profesionalizacién
del magisterio; a la deficiente gestidn escolar y a los
recurrentes conflictos laborales. Las Reformas Educa-
tivas aprobadas en 2013 se orientan a atender los as-
pectos estructurales de la problematica descrita, por
lo que es urgente su instrumentacion.

Por lo que hace al patrimonio arqueolégico, histdrico,
artistico y cultural, la ASF considera que es necesario
fortalecer las acciones para su proteccion, conserva-
cién y restauracion, a fin de garantizar su transmision
incélume a las generaciones futuras. Para ello se re-
quiere de la instrumentacion de una estrategia inte-
gral de promocion, difusidon y acceso que genere los
recursos suficientes para su sostenibilidad.

En la promocion del deporte, se comprobé que la falta
de supervision de la CONADE en la aplicacién de los re-
cursos transferidos a entidades federativas, fideicomi-
sos, federaciones deportivas y asociaciones civiles ha
derivado en incumplimientos normativos en los pro-
cesos de adjudicacion, atraso y falta de comprobacién
de la entrega-recepcion de bienes y servicios, e incluso
que los recursos no lleguen a los beneficiarios.

—  Salud

En materia de salud, la ASF sefial6 logros importan-
tes en la cobertura y el acceso de la poblacidon a estos
servicios; resta por instrumentar la debida coordi-
nacion entre las instituciones de seguridad social y
los esquemas de atencidn a la poblacién abierta para
asumir los retos que implica la cobertura universal
con los niveles de calidad que la sociedad exige, asi
como para evitar insuficiencias y duplicidades en la
atenciéon médica.

Por lo que concierne a la sustentabilidad financiera
del Seguro Popular, la ASF considera que es necesario
que se adopten las medidas pertinentes para evitar
poner en riesgo el acceso efectivo, oportuno y de ca-
lidad, a los servicios médico-quirdrgicos, farmacéuti-
cos y hospitalarios ya que, de acuerdo con estudios
actuariales de la SSA, en el afio 2025 la suficiencia
presupuestaria pasara de un superavit de 5,233.3
mdp a un saldo negativo de 4,171.6 mdp.

Asimismo, se requiere reforzar acciones de protec-
cién, promocién y prevencion de la salud que con-
tribuyan a reducir la incidencia de las enfermedades
cronico degenerativas, ya que si bien las tasas de mor-
talidad por estos padecimientos han disminuido, atin
constituyen las principales causas de muerte entre
la poblacién y sitian a México en el primer lugar en
fallecimientos por diabetes mellitus y cancer cérvico
uterino, entre los paises miembros de la OCDE.

La falta de un sistema de referencia y contrarrefe-
rencia en el tercer nivel de atencién limita el otorga-
miento de servicios de salud de alta especialidad y la
transferencia oportuna de los pacientes que requie-
ren de un tratamiento especifico.

— Desarrollo Social

En la politica de apoyo alimentario se considera nece-
sario realizar un diagnostico sobre las problematicas de
acceso a la alimentacion y de desnutricion, que se sus-
tente en la cuantificacion y georreferenciacion de la po-
blacion objetivo, y establecer acciones especificas para
cada grupo de poblacién; ademas, fortalecer la trans-
versalidad, con objeto de incorporar la totalidad de los
programas alimentarios en una sola politica publica.
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Lo anterior contribuira a atenuar uno de los principa-
les problemas que han provocado que el numero de
familias en situacion de pobreza crezca en mayor me-
dida que las que han logrado superar esa linea.

En materia de medio ambiente, la ASF considera ne-
cesaria la aplicacién sistematica de evaluaciones que
permitan medir la afectacién ambiental. La disper-
sibn de normas de orden técnico, administrativo y
penal para regular la politica ambiental, en lugar de
fortalecer la coordinacién de acciones entre los di-
ferentes entes publicos para optimizar la utilizacién
de los recursos asignados ha atomizado los esfuerzos
tendientes a mitigar o reducir el deterioro de los eco-
sistemas, lo que ocasiona que el costo por degrada-
cién sea creciente.

3.11.4 Funciones de Desarrollo Econémico
—  Energia

Los estados financieros consolidados dictaminados
de PEMEX, integrados conforme a normas interna-
cionales, arrojaron al cierre de 2012 una pérdida neta
por 374.2 miles de mdp; la situacion financiera del or-
ganismo es ain mas desfavorable, ya que muestra un
patrimonio negativo por 271.1 miles de mdp. Desta-
ca la contribucidn fiscal de la entidad al presupuesto
federal por 902.6 miles de mdp, que significé practi-
camente el 100% de su utilidad consolidada antes de
impuestos en sus operaciones normales, que excluyen
principalmente las pérdidas actuariales por benefi-
cios a empleados.

El panorama financiero obliga al replanteamiento de
algunas de las principales lineas de accién del orga-
nismo y del Estado en cuanto al limite contributivo de
PEMEX, los riesgos derivados de la insuficiente inver-
sién parala reposicion de reservas y el incremento de la
produccion, el creciente endeudamiento y las desequili-
bradas cargas del esquema de jubilaciones al personal.

Los indicadores del sector apuntan hacia un deterioro
general en aspectos tales como reservas, extraccion,
eficiencia operativa y, por ende, exportaciones; de-
pendencia creciente de petroliferos importados; in-
capacidad croénica para afiadir valor a la produccion
primaria; insuficiencia en los techos de inversion; ex-
cesivas cargas fiscal y laboral; y rezagos tecnoldgicos.

Se estima que México cuenta con 54.6 millones de
barriles de petréleo crudo equivalente, de los cuales
el 49.0% se concentra en aguas profundas del Golfo
de México, con tirantes de agua superiores a 500 me-
tros en una superficie de 575,000 m2, por lo que se
requiere de capacidades técnicas y de ejecucion signi-
ficativas, con riesgos importantes para la inversion. El
51% restante de los recursos prospectivos del pais se
encuentran en areas terrestres y en la plataforma con-
tinental (aguas someras), donde destacan las cuencas
del Sureste, Burgos, Tampico-Misantla y Veracruz. Las
inversiones en la exploracion de hidrocarburos se han
incrementado, pero los recursos prospectivos se ubi-
can principalmente en aguas profundas y gas lutita
(shale gas).

En ese contexto, es de relevancia nacional que las re-
formas constitucionales aprobadas en 2013 en secun-
darias encuentren un equilibrio entre los intereses
publicos con los privados, en cuanto a la renta petro-
lera, y que la extraccién de hidrocarburos se realice
para garantizar la seguridad energética a las futuras
generaciones de mexicanos. Asimismo, deberan con-
siderarse los cambios requeridos en las atribuciones,
estructura y responsabilidades de todas las institucio-
nes publicas que intervendran en el proceso, princi-
palmente de los organismos reguladores. En adicidn,
PEMEX, sus subsidiarias y filiales deberan concentrar
sus esfuerzos en incrementar su competitividad tec-
noldgica, financiera y laboral para enfrentar con éxito
los retos que impondra el cambio.

En el sistema de transporte de gas se registr6 un in-
dice de utilizacion de 92.2%, que supero el limite de
flexibilidad de 90.0%. Esta situacion, aunada a otros
factores, provoc6é que PGPB emitiera 22 alertas criti-
cas durante 2012, que implicaron una restriccion del
suministro de 1,072.1 millones de pies cibicos dia-
rios respecto del volumen promedio requerido por el
sector industrial.

En lo referente a las empresas filiales de PEMEX, que
no se consideran entidades publicas sujetas a la legis-
lacién mexicana al estar constituidas en el extranjero,
es necesario que su informacioén financiera se trans-
parente, en aras de contar con mejor rendicion de
cuentas y proteccion de los recursos publicos.

Al 31 de diciembre de 2012, se observé en PEP la falta
de atencidn del 73.5% de hectareas (163.6 de 222.5)
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conformadas por terrenos contaminados en instala-
ciones y ductos y del 53.7% de presas (88 de 164) in-
tegradas por areas confinadas con residuos, ademas
de la falta de atencién en PREF del 95.4% de sitios
diversos contaminados (353 de 370).

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos no establece plazos que regulen en
tiempo y forma su caracterizacién y saneamiento, por
lo que resulta necesario modificarla para asegurar la
eficacia y eficiencia en la remediacion ecoldgica que
genera la explotacion petrolera.

En el afio 2000, con la reforma a la Ley de Servicio
Publico de Energia Eléctrica, se incentivé la partici-
pacién del sector privado en el desarrollo de la in-
fraestructura para la generacion de electricidad, a fin
de garantizar la prestacion del servicio ante la insu-
ficiencia de recursos del Gobierno Federal. De 2001
a 2012, la participacién de los productores externos
de energia creci6 de 2.3% a 30.8% respecto del total
de la generacién de energia eléctrica, y el margen de
reserva se restituyo e incluso se rebasoé.

Con las reformas aprobadas en 2013, los desafios
en el sector son: garantizar el suministro de energia
que soporte el crecimiento econdémico; cumplir con
el objetivo de prestar el servicio a la totalidad de la
poblacion con tarifas competitivas y socialmente res-
ponsables; que la calidad del servicio cumpla con pa-
rametros internacionales en cuanto a interrupciones,
variaciones de voltaje y medicion, ademas de que las
pérdidas técnicas y las comerciales se reduzcan signi-
ficativamente; garantizar el abastecimiento oportuno
y competitivo de combustibles para generacidon, en
particular de gas; incentivar la generacion de energia
mediante fuentes alternas y fortalecer el marco regu-
latorio para la participaciéon del sector privado.

En cuanto a la eficiencia operativa, de 2007 a 2012
las pérdidas de energia se incrementaron de 10.6%
a 10.9% del total de la energia generada. En compa-
racién con el estandar internacional, que es de 8.0%,
las pérdidas fueron superiores en 36.9%. Lo anterior
indica, principalmente, el deterioro de la infraestruc-
tura de transmisién, transformacién y distribucién.
Ante esta situacion, la ASF considera que la CFE debe
reforzar el programa de eficiencia operativa del siste-
ma eléctrico nacional.

En el esquema de concesidn de carreteras se requiere
precisar los criterios técnicos y financieros para defi-
nir los plazos idéneos por los que seran otorgadas y
evitar asi la discrecionalidad.

— Telecomunicaciones

En materia de telecomunicaciones las acciones han
sido insuficientes para avanzar en la apertura del
esquema de concesionamiento del espectro radio-
eléctrico; por lo que es necesario promover la compe-
tencia en este sector a efecto de garantizar el acceso
a las tecnologias de la informacién y comunicacion y
mejorar la calidad de los servicios, bajo los principios
constitucionales de maxima concurrencia y preven-
cién de la concentracion.

La SCT puso en drbita el primero de tres satélites que
conformaran el nuevo sistema satelital mexicano; los
dos restantes estan programados para ser lanzados
en 2014. La puesta en marcha del sistema tiene como
objetivos llevar internet y otros servicios de voz, da-
tos e imagen en banda ancha a comunidades aisladas
y ampliar la cobertura de los servicios de salud y edu-
cacién a la poblacién en condiciones de marginacion.

—  Medio Ambiente

El problema hidrico se ha venido agravando en aspec-
tos medulares concernientes a la disponibilidad del
agua, su calidad y tratamiento.

La disponibilidad por habitante se ha reducido en los
ultimos afios, en virtud del crecimiento poblacional
y de la ineficiencia en su captacién, conduccion, dis-
tribucién y uso. Ademads, en 2012 la contaminacion
de cuencas por fertilizantes, pesticidas, insecticidas,
aceites y derivados del petréleo significd la quinta
parte del escurrimiento superficial anual; y los avan-
ces en el tratamiento de aguas residuales fueron in-
suficientes para alcanzar la meta sexenal de tratar el
60% de las aguas residuales colectadas. Es necesario
revertir estas tendencias.

La CONAGUA, los organismos operadores, los consejos
de cuenca y demads entes que intervienen en la admi-
nistracion del liquido requieren incorporar cambios
estructurales en sus procesos y procedimientos para
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alcanzar la eficiencia y eficacia requeridas. En adicion,
la recaudacién por derechos de agua es insuficiente
para cubrir las necesidades de inversion en infraes-
tructura y saneamiento.

Los dos principios de la politica hidrica, “el agua paga
el agua” y “el que contamina, paga”, tienen como pro-
posito preservar las aguas nacionales en cantidad y
calidad para las generaciones presentes y futuras;
ninguno de ellos se cumple.

En materia de infraestructura hidraulica, las audito-
rias realizadas por la ASF revelan que es necesario
acelerar la ejecucion de las acciones del Plan Hidri-
co Integral de Tabasco para atenuar la problematica
de inundaciones periédicas en la ciudad de Villaher-
mosa y su zona conurbada, asi como en las regiones
de la Sierra, Bajo Rio Grijalva y Chiapas-Usumacinta.
Asimismo, en relacién con el tiinel emisor oriente, es
preocupante el retraso en el programa de ejecucién
de esta obra y su repercusién en el monto de la inver-
sién, a la luz de los riesgos inherentes por la indispo-
nibilidad de esta infraestructura.

—  Agricultura

La ejecucion de la politica de fomento agropecuario y
pesquero mostrd que los programas presupuestarios
estan desvinculados de los sectoriales y que se ope-
raron sin contar con el padrén tnico de productores
rurales beneficiarios ni precisar la poblacién objetivo.
Se considera conveniente que la SAGARPA realice una
revision integral de la politica, asi como de los esque-
mas de apoyos al campo, para que los subsidios se ca-
nalicen correctamente y se puedan cumplir las metas
anuales y los objetivos de mediano plazo que tienden
a garantizar la seguridad alimentaria.

En lo relativo al sector agrario, la revision de los subsi-
dios destinados a la implementacién y puesta en mar-
cha de proyectos productivos ha reflejado insuficiente
regulacion y deficiencias de supervisiéon y seguimien-
to que garanticen la correcta entrega, aplicacién y
comprobacion de los apoyos, por lo que es necesario
revisar estructuralmente el FAPPA y el PROMUSAG,
a efecto de que se contribuya al cumplimiento de los
objetivos de mejorar los ingresos de las personas que
habitan en los nicleos agrarios y de generar empleos
en estas zonas marginadas.

—  Economia

En lo que corresponde a la politica de apoyo empre-
sarial, no se dispuso de mecanismos para conocer el
impacto de los 6,207.4 mdp canalizados alas 961,228
MIPYMES beneficiadas en 2012 en cuanto al objeti-
vo de crear y consolidar empresas que impulsen la
generacion de empleos. Por ello es necesario que el
Gobierno Federal revise las reglas de operacion de es-
tos programas, a fin de corregir las deficiencias en la
identificacion de la poblaciéon objetivo para focalizar
correctamente los apoyos, la operacién de los orga-
nismos intermediarios y la supervision de la aplica-
cion de los recursos presupuestarios.

En cuanto a los programas de apoyo al empleo, se ob-
servo que sus acciones resultaron insuficientes para
promover la ocupacién formal y coadyuvar a la gene-
racién de ingresos que proporcione un mayor nivel de
bienestar econémico y social.

3.11.5 Gasto Federalizado

La transferencia de recursos y funciones a las entida-
des federativas y municipios ha fortalecido el federa-
lismo y la participacidn de estos 6rdenes de gobierno
en renglones fundamentales del desarrollo nacional.
Sin embargo, este proceso se realiz6é sin un marco
estratégico y juridico suficiente que favoreciera la ca-
lidad de su gestién y resultados, e impulsara su trans-
parencia y rendicién de cuentas.

En general, la normativa de los fondos y programas ha
sido dispersa e insuficiente para apoyar su adecuada
operacion; a lo anterior se suma una debilidad persis-
tente en las capacidades institucionales, particular-
mente de los municipios. Este contexto ha propiciado
espacios de opacidad en la gestion de los recursos.

Las dependencias federales coordinadoras de los fon-
dos y programas han intervenido insuficientemente en
el proceso de descentralizacion, con base en la conside-
racion de que al ser transferidos los recursos y funcio-
nes a las entidades federativas y municipios son estos
ordenes de gobierno los que asumen la responsabilidad
de su manejo y resultados; por ello, en algunos fondos
y programas se genera una dispersion de acciones, sin
una vision integral de la problematica ni las estrategias
que articulen los esfuerzos a nivel nacional.
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A pesar de que los beneficios de ese proceso son in-
discutibles, persisten problemas que se manifiestan
en diversos ambitos que propiciaron recientes refor-
mas a la LCF, por lo que la Federacién reasumira al-
gunas actividades correspondientes a la operacion de
los recursos destinados al rubro educativo, que es el
componente mas relevante del gasto federalizado.

No obstante las recientes modificaciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), persisten ambigiiedades,
generalidades y vacios en aspectos prioritarios del
marco juridico, lo que genera interpretaciones diver-
sas de la norma que no siempre corresponden con los
objetivos de los fondos y programas.

En la gestién del gasto federalizado influyen factores
estructurales de los gobiernos locales, uno de los mas
relevantes se refiere a la debilidad de las finanzas de
las entidades federativas y municipios, que deriva en
un riesgo de que se utilicen recursos de los fondos y
programas en fines diferentes de los previstos por la
norma.

Dada la elevada dependencia de las finanzas locales
respecto de las transferencias federales, es previsible
que se acentte el riesgo mencionado, por los efec-
tos que generarian las disposiciones juridicas relacio-
nadas con el control de los niveles de endeudamiento
de los gobiernos locales y la modificacién de la LCF
que centralizara en la Federacion el pago de la némina
educativa.

En los mecanismos de asignacién no se establecen in-
centivos para el logro de resultados positivos, ya que
los criterios considerados son principalmente de ca-
racter inercial, por lo que no se impulsa la calidad del
gasto.

Otro factor que ha caracterizado al proceso de descen-
tralizacién de recursos y funciones es la insuficiente
rendicién de cuentas. Destaca la irregular entrega y
deficiente calidad de la informacién que se propor-
ciona a la SHCP sobre el ejercicio y destino de los re-
cursos transferidos, asi como de sus indicadores de
desempeiio.

El cumplimiento de las disposiciones de la LGCG es
otro factor de impulso de la transparencia y rendicién
de cuentas de ese gasto; los avances insuficientes en
su implementacion deberan superarse mediante el

fortalecimiento de las acciones de promocioén, asis-
tencia y capacitacion a los gobiernos locales, con én-
fasis en los municipios.

Es fundamental institucionalizar y dar vigencia a la
evaluacion, ya que los vacios en esta materia son muy
acusados, pues el avance normativo, operativo y meto-
doldgico que se observa a nivel federal no se registra
para los recursos federales transferidos. La carencia de
evaluaciones de los fondos y programas es generaliza-
da, lo que limita la retroalimentacion de las estrategias
para la mejora de las politicas, fondos y programas en
las dimensiones nacional, estatal y municipal.

Un factor que limita una gestion mas eficiente de los
recursos lo constituyen las insuficiencias en las capa-
cidades institucionales de las entidades federativas
y municipios; destaca la debilidad de los sistemas de
control interno, por lo que es necesario impulsar una
vigorosa estrategia en esta materia, sobre todo en el
caso de los municipios, en los que con cada cambio de
administracidn se registra una pérdida de experiencia
por la elevada rotacién de personal. La formulacion e
implementacién de un programa nacional de desarro-
llo institucional municipal coadyuvaria a fortalecer
las capacidades de este orden de gobierno.

El proceso de transferencia de recursos y funciones
de la Federacion a las entidades federativas y mu-
nicipios es positivo y debe fortalecerse mediante la
atencion de los problemas estructurales y los factores
que afectan su desarrollo. La importancia financiera
y estratégica de estos recursos justifica la creacion de
una Ley General del Gasto Federalizado que oriente
de manera ordenada y eficiente el proceso de ges-
tién de las transferencias federales.

3.12 Sugerencias de la ASF a la H. Cdmara
de Diputados

Derivado de la fiscalizacion superior de la Cuenta Pu-
blica 2012, la ASF pone a consideracion de la Cama-
ra de Diputados 21 propuestas orientadas al trabajo
legislativo (cuatro relacionadas con la funcién Ha-
cendaria, cuatro con funciones de Gobierno, una con
funciones de Desarrollo Econdmico, cinco con funcio-
nes de Desarrollo Social, y siete con gasto federaliza-
do, de las cuales dos son iniciativas de ley) que, por su
importancia, se enumeran a continuacion:
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Funcién Hacendaria

Eliminar el destino especifico de los ingresos que
se recauden por derechos de inspeccion y vigilan-
cia a cargo de la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, e incorporar su estimacién en la inicia-
tiva de la LIF y, por otro lado, que la asignaciéon
de gasto que se proponga para ese 6rgano des-
concentrado en el proyecto de PEF incorpore la
totalidad de las necesidades que requiera para el
ejercicio de sus actividades y atribuciones.

Modificar el marco legal que regula los fideico-
misos no paraestatales de la APF centralizada, a
fin de que todo retiro de recursos del patrimonio
de un fideicomiso para aportarlos a otro de natu-
raleza juridica similar se canalice previamente a
la TESOFE para su registro como un aprovecha-
miento en la LIF y, posteriormente, a partir de
una ampliacién al presupuesto de la dependencia
coordinadora, se aporte al patrimonio del fideico-
miso que corresponda.

Adicionar en la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal un capitulo en el que se es-
tablezcan los procedimientos y criterios para la
determinacion de las contraprestaciones inicial,
fija anual y por ingresos extraordinarios, que se
deben pagar con motivo del otorgamiento de las
concesiones. De igual forma, establecer en dicha
ley los criterios y supuestos con base en los cua-
les se justifiquen las autorizaciones de los plazos
iniciales y de las prorrogas que se otorguen a los
titulos de concesion, ya que al no estar estable-
cidos en la norma se puede generar opacidad y
discrecionalidad en su determinacidn.

Modificar el articulo 16 de la Ley Aduanera y de-
mas disposiciones legales y juridicas que corres-
pondan, a fin de que los ingresos que se obtengan
por las operaciones aduaneras tengan la naturale-
za de recursos publicos federales por correspon-
der a actividades de derecho publico, con todas las
implicaciones legales y juridicas que esto conlleva.

Otras funciones de Gobierno

Modificar las disposiciones de la Ley General de
Bienes Nacionales, a fin de homologar en los po-

deres Legislativo y Judicial y los 6rganos cons-
titucionalmente auténomos la informaciéon del
inventario, catastro, RPPF y centro de documen-
tacion e informacion, a fin de lograr la adminis-
tracion eficaz, el adecuado aprovechamiento y la
seguridad juridica del patrimonio inmobiliario
federal.

Incorporar en el PEF, especificamente en el titu-
lo del Federalismo, la disposicién para que las
dependencias del Ejecutivo Federal, de manera
coordinada con los gobiernos estatales y munici-
pales, formulen e implementen un programa na-
cional de desarrollo institucional municipal, para
fortalecer las capacidades técnicas y administrati-
vas de los municipios y, en especial, sus sistemas
de control interno.

Incorporar en el PEF, dentro de los mecanismos
de asignacién de los recursos federales transferi-
dos alos municipios, elementos que incentiven los
resultados positivos en la gestién de los fondos y
programas; esta medida impulsara el desarrollo
de sistemas de control interno mas eficientes en
los gobiernos municipales.

Evaluar la procedencia de modificar las dispo-
siciones, anualmente establecidas en el decreto
del PEE que han permitido al IFAI conservar en
su propia tesoreria los remanentes de ejercicios
presupuestales no ejercidos.

Funciones de Desarrollo Econémico

Procedimientos y criterios para la determinacion
de contraprestaciones. Para que la Camara de
Diputados, por medio de la Comision de Trans-
portes, en el ambito de sus atribuciones, incluya
en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal un capitulo en el que se establezcan los
procedimientos y criterios para la determinacion
de las contraprestaciones inicial, fija anual y por
ingresos extraordinarios, que se deben pagar con
motivo del otorgamiento de las concesiones para
construir, operar, explotar, conservar y mantener
los tramos carreteros, las cuales, actualmente, se
realizan a propuesta de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes y sujetas a la aprobacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
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con el fin de dar certeza juridica a los aprovecha-
mientos que percibe el Gobierno Federal por este
concepto.

Reformas a la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal. Para que la CaAmara de Diputa-
dos, por conducto de la Comisidn de Transportes,
de considerarlo pertinente, impulse las reformas
necesarias a la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, a efecto de establecer los con-
ceptos que determinen las causas para autorizar
los plazos iniciales y las prérrogas establecidas
en los titulos de concesion de los tramos carrete-
ros, ya que la ley no prevé dichos supuestos espe-
cificos, lo cual puede provocar que exista opacidad
y discrecionalidad en su determinacion por parte
de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes. Para mayor referencia, se cita el caso de la
concesion del tramo Tijuana-Tecate y Libramien-
to Tecate, en la cual, dentro de las condiciones del
titulo de concesion, se dispusieron dos supuestos
para autorizar extensiones de plazo, por una par-
te, el que daba derecho a una ampliacion del plazo
inicial y, por la otra, el que se podia otorgar pro-
rrogas; sin embargo, se observd que en las modi-
ficaciones al titulo de concesién para autorizar las
extensiones en el plazo, los conceptos se usaron
indistintamente, ya que las ampliaciones en los
plazos iniciales fueron motivadas y fundadas en
los conceptos de prérroga.

Contratos entre dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Publica Federal. Para que la CAmara
de Diputados, por conducto de la Comisiéon de
Transparencia y Anticorrupcioén, analice la perti-
nencia de precisar en los parrafos cuarto y quinto
del articulo 12 de las Leyes de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico, respectivamente, que en los contratos
que se celebren entre dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, se apliquen
criterios de eficiencia, eficacia, economia, trans-
parencia y honradez, para asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a pre-
cio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

PREF. Remediacion de suelos y acuiferos. Para que
la Camara de Diputados, por conducto de la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

considere modificar la Ley General parala Preven-
cién y Gestion Integral de los Residuos, a efecto de
que se establezcan plazos limite de atencién acor-
des con la importancia de los sitios contaminados
para su caracterizacion y remediacion, una vez
que son detectados, asi como su armonizacién en
tiempos en materia presupuestal para optimizar
su remediacion y se eviten de esta manera reza-
gos en su saneamiento.

Funciones de Desarrollo Social

Evaltie las acciones necesarias para dar cum-
plimiento a lo establecido en la Ley General de
Educacion, de incrementar los recursos presu-
puestales a la educacion, de manera que en el cor-
to plazo se alcance y se mantenga una asignacion
anual equivalente al 8% del PIB.

Adicionar al articulo 48, parrafo cuarto, de la Ley
General de Educacidn, la obligacién para la SEP
de publicar los planes y programas de estudio del
nivel medio superior en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Modificar el articulo 36 de la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e His-
toricos, a fin de que se incluyan los monumentos
con caracter historico del siglo XX en adelante.

Modificar el articulo 30 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para incorporar la disposiciéon de que el
FASSA sea fuente de financiamiento del Seguro Po-
pular, como lo establece la Ley General de Salud.

Efectuar modificaciones a la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria y su re-
glamento, en lo referente a los subsidios que se
otorgan a las entidades federativas, a efecto de
regular su asignacién, aplicacién y comprobacion,
y la obligacién legal de que el uso, destino y com-
probacioén se realice en el ejercicio fiscal en el que
fueron transferidos o, en su caso, sean reintegra-
dos al erario federal.

Gasto Federalizado

Proponer una iniciativa de ley general del gasto
federalizado que dé suficiencia e integralidad a
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la normativa que regula los recursos federales
transferidos.

Proponer una iniciativa de ley general del Sistema
Nacional de Fiscalizacidn, que regule los esfuer-
zos y la coordinacion de las entidades de fiscali-
zacion, auditoria y control de los tres drdenes de
gobierno y de sus tres poderes, en la revision de
los recursos publicos.

Modificar la LCF y la LFPRH, para establecer la
disposiciéon de que en los fondos y programas
del gasto federalizado, cuyo destino es el pago
de servicios personales, se retengan los recursos
correspondientes a los terceros institucionales,
para que sea la Federacion quien realice el ente-
ro respectivo. Asimismo, incorporar en el PEF de
cada ejercicio fiscal dicha disposicién.

Modificar la LCF y la LFPRH para fortalecer los
mecanismos de participacion social en la gestion
de los fondos y programas.

Adecuar la LCF y la LFPRH para definir en térmi-
nos operativos el principio de anualidad, asi como
su incorporacion en el PEF de cada ejercicio, a fin
de apoyar la aplicaciéon oportuna de los recursos.

Incluir en el decreto de PEF una disposicién a efec-
to de que la SEP establezca reglas de operacion
para los programas U006 Subsidios federales para
organismos descentralizados estatales en sus mo-
dalidades de educacion media superior y superior,
y U023 Subsidios para centros de educacion, los
cuales ejercen un monto relevante de recursos.

Precisarenla LCFyenla LFPRHlaobligacién de que
los érganos receptores y ejecutores de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales, en todas
sus modalidades, utilicen una cuenta bancaria
productiva especifica para la recepcién, adminis-
tracion, control, pago y registro de los mismos, asf
como de sus rendimientos. Igualmente, establecer
en el PEF de cada ejercicio esta disposicion.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES DERIVADAS DEL ANALISIS
DEL INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2012

rior de la Federacion, con fundamento en lo que

disponen los articulos 34, 35, 77, fracciéon VII, y
103 fraccion X de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, asi como en los acuerdos
CVASF/LXI1/0007/2013, de fecha 8 de octubre de
2013, y modificatorio unico de fecha 11 de febrero
de 2014, publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Ca-
mara de Diputados el 14 del mismo mes y afio, llevo a
cabo los trabajos de analisis del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012.

l a Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-

Los trabajos desarrollados por la CVASF para analizar
el Informe del Resultado representan una de las la-
bores mas importantes de ese 6rgano legislativo para
cumplir con su atribucién de evaluar el desempefio de
la entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion,
pero, al mismo tiempo, para promover el principio de
rendicion de cuentas y dar a conocer ala ciudadania los
resultados de la gestién gubernamental y del ejercicio
de los recursos provenientes de sus contribuciones.

Con base en la metodologia aprobada para llevar a cabo
el andlisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2012, la Comisién de Vi-
gilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, con
el apoyo de su Unidad de Evaluacién y Control, realiz6
diversos trabajos, entre los que destacan los siguientes:

— Elaboracion del reporte “Datos Basicos del Infor-
me del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2012".

— Elaboracién de cinco Cuadernos de Andlisis Secto-
rial, en los que se analizan los resultados de las 1 mil
173 revisiones practicadas por la ASF, agrupadas en
cinco grupos funcionales: sector hacienda y crédito
publico, funciones de Gobierno, funciones de Desa-
rrollo Social, funciones de Desarrollo Econémico y
gasto federalizado.

— Cuatro mesas de andlisis, los dias 24 de marzo y
21 de abril de 2014, con dos jornadas de traba-
jo cada uno, en las que participaron diputados
integrantes de la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacidn, diputados de
otras comisiones, asi como personal de la ASF y
de la UEC, para analizar los resultados de la Fisca-
lizacién y la labor de la Auditoria Superior.

— Aligual que ocurri6 en el aflo 2013, en esta ocasion
los coordinadores de las Subcomisiones de Trabajo
de la CVASF tuvieron la responsabilidad de condu-
cir los trabajos en las cuatro mesas temdticas que
se acordo llevar a cabo: funciones de Gobierno;
gasto federalizado; funciones de Desarrollo Social
y funciones de Desarrollo Econémico.

— Una reunidn de trabajo entre la Comisién de Vi-
gilancia y la Unidad de Evaluacién y Control, en
la que se expuso el proyecto del documento de
Conclusiones, se realizaron aportaciones por
parte de diputados y asesores de los mismos para
enriquecerlo y se comentaron y aprobaron las re-
comendaciones que se entregarian a la ASE.
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Con base en estos trabajos, la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacidn emite las si-
guientes conclusiones y recomendaciones para la Au-
ditoria Superior de la Federacion, con el objetivo de
que su atencion continte apoyando el fortalecimiento
del trabajo que desarrolla esa entidad, asi como para
mejorar el propio sistema de Fiscalizacion Superior
del pais.

4.1 Sobre la presentacion del Informe a la H. CAmara
de Diputados

— La Camara de Diputados, por conducto de la Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion, recibi6é en tiempo y forma, el 20
de febrero de 2014, el Informe del Resultado de
la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2012, con lo cual se
atendid lo que establecen los articulos 74, frac-
cién VI, y 79 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (CPEUM), y 28, 29,30y
85, fraccion XV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendi-
cion de Cuentas de la Federacion (LFRCF).

4.2 Sobre la observancia de los preceptos legales

— Con base en los trabajos de analisis del Informe
del Resultado, la CVASF pudo constatar que, en
términos generales, la ASF atendi6 las disposicio-
nes legales que regulan el objeto y contenido del
Informe del Resultado presentado a la Camara de
Diputados, y que estan definidos en los articulos
74, fraccion VI, y 79, fracciones [ y 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicion de Cuentas de la Federacion.

— Se constaté que el Informe de referencia da cuenta
de los resultados de la gestion financiera, evaliia
el cumplimiento de los criterios sefialados en el
presupuesto y verifica el cumplimiento de los ob-
jetivos contenidos en los programas, con base en la
muestra auditada del universo seleccionado.

— En tal virtud, se observd que los informes de las
auditorias contienen la informaciéon minima defi-
nida en el articulo 29 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicién de Cuentas de la Federacidn, que a la
letra especifica:

L. Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcan-
ce, los procedimientos de auditoria aplicados y
el dictamen de cada auditoria;

I. En su caso, las auditorias sobre el desemperio;

I1I. El cumplimiento de los principios de contabi-
lidad gubernamental y de las disposiciones
contenidas en los ordenamientos y normativa
correspondientes;

IV. Los resultados de la gestién financiera;

V. La comprobacion de que las entidades fiscali-
zadas, se ajustaron a lo dispuesto en la Ley de
Ingresos, el Presupuesto y demds disposiciones
juridicas aplicables;

VI. El andlisis de las desviaciones, en su caso;

VII. Los resultados de la fiscalizacion del manejo
de los recursos federales por parte de las enti-
dades federativas, los municipios y los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal;

VIII. Las observaciones, recomendaciones y las ac-
ciones promovidas;

IX. Un apartado especifico en cada una de las
auditorias realizadas donde se incluyan
las justificaciones y aclaraciones que, en su
caso, las entidades fiscalizadas hayan presen-
tado en relacion con los resultados y las obser-
vaciones que se les hayan hecho durante las
revisiones, y

X. Derivado de las auditorias, en su caso y depen-
diendo de la relevancia de las observaciones,
un apartado donde se incluyan sugerencias a
la Cdmara para modificar disposiciones legales
a fin de mejorar la gestién financiera y el des-
empeiio de las entidades fiscalizadas.

— El Informe de la ASF también incluye datos rela-
cionados con la imposicién de multas a los entes
auditados, cuando fueron procedentes, asi como
las aclaraciones, en su caso, de las entidades audi-
tadas respecto de los resultados de las auditorias
practicadas.

— Adicionalmente, se incorporan en el Informe el
conjunto de sugerencias que la ASF emite a la
Camara de Diputados para modificar disposi-
ciones legales que mejoren la gestion financie-
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ray el desempeiio de las entidades fiscalizadas;
la base metodolégica sobre la que se realiza la
fiscalizacidn superior y la atencién brindada a
las solicitudes de revisiones formuladas por la
CVASF.

El mismo Informe da cuenta de la recurrencia
sistematica de las irregularidades determinadas
alos entes auditados en lo que se refiere a su ges-
tion financiera y al cumplimiento de programas y
normativas, asi como de las inobservancias tanto
de los postulados basicos de contabilidad guber-
namental, como de los ordenamientos legales y
normativos vigentes.

Sobre el objeto de la Fiscalizacidon Superior

Por otra parte, el andlisis del Informe del Resul-
tado que llevé a cabo la CVASF permitié constatar
el cumplimiento general de lo que el articulo 12
de la LFRCF define como objeto de la Fiscalizaciéon
Superior:

. Evaluar los resultados de la gestion financiera:

a) Si se cumplio con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arren-
damientos, conservacion, uso, destino, afecta-
cién, enajenacioén y baja de bienes muebles e
inmuebles; almacenes y demds activos; recursos
materiales, y demds normatividad aplicable al
ejercicio del gasto publico;

b) Si la captacién, recaudacion, administracion,
custodia, manejo, ejercicio y aplicacién de re-
cursos federales, incluyendo subsidios, trans-
ferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones
o cualquier acto que las entidades fiscalizadas,
celebren o realicen, relacionados con el ejer-
cicio del gasto publico federal, se ajustaron a
la legalidad, y si no han causado darios o per-
juicios, o ambos, en contra de la Hacienda Pu-
blica Federal o, en su caso, del patrimonio de
los entes ptiblicos federales o de las entidades
paraestatales federales;

II. Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos
y el Presupuesto se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos:

a) Silas cantidades correspondientes a los ingre-
sosy a los egresos se ajustaron o corresponden
a los conceptos y a las partidas respectivas;

b) Silos programasy su ejecucion se ajustaron a los
términos y montos aprobados en el Presupuesto;

c) Si los recursos provenientes de financiamien-
tos se obtuvieron en los términos autorizados
y se aplicaron con la periodicidad y forma es-
tablecidas por las leyes y demds disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos
adquiridos en los actos respectivos;

III. Verificar el cumplimiento de los objetivos con-
tenidos en los programas:

a) Realizar auditorias del desemperio de los pro-
gramas, verificando la eficiencia, la eficacia y
la economia de los mismos y su efecto o la con-
secuencia en las condiciones sociales, economi-
cas y en su caso, regionales del pais durante el
periodo que se evaltie;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores
aprobados en el Presupuesto y si dicho cumpli-
miento tiene relacion con el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas sectoriales, y

IV. Determinar las responsabilidades a que haya
lugary la imposicién de multas y sanciones re-
sarcitorias correspondientes en los términos de
esta Ley.

Los avances logrados en la revision de la cuenta
publica 2012 involucran la practica de evalua-
ciones méas depuradas de la gestién financie-
ra y la verificacion normativa y de regularidad,
destacando que un nimero importante de éstas
cuenta con un enfoque de desempeiio, lo que
posibilita la verificaciéon adicional del cumpli-
miento de los indicadores de desempefio de la
entidad auditada, de sus metas y/o de sus pro-
gramas revisados.

Las evaluaciones al desempeiio cuentan con una
mayor cobertura tanto de entidades revisadas
como de nimero de auditorias practicadas, con lo
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cual hay un avance importante en la verificacion
del efecto o la consecuencia en las condiciones
sociales, econémicas y/o regionales del pais, y en
la constatacion del cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

Un aspecto a destacar en el trabajo de Fiscaliza-
cion Superior de la Cuenta Publica 2012 es la in-
corporacién de un mayor numero de revisiones
forenses, que fortalece la indagatoria de presun-
tosilicitos mediante la documentacion de pruebas
para promover las acciones legales procedentes.
Por los resultados obtenidos y la valia de estas
revisiones, serda importante que la ASF contintie
impulsando este tipo de auditoria, a fin de reducir
los indices de irregularidades.

— Al igual que en la Fiscalizaciéon Superior de la

4.4
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Cuenta Publica 2011, en la de 2012 se mantuvo
la realizacion de evaluaciones de politicas publi-
cas, cuya importancia, como ha sido ya sefialado,
radica en la amplitud y profundidad de la infor-
macién que aportan, el alcance de los diagndsti-
cos y la relevancia de las conclusiones generadas
que, sin duda, significan una valiosa herramienta
para el trabajo legislativo. No obstante, la CVASF
considera que tales informes pueden tener una
mayor utilidad si se amplian sus alcances legales,
de tal forma que sus conclusiones y recomenda-
ciones tengan mayor efecto e impacto.

La CVASF reconoce también la atenciéon que ha
brindado la ASF a diversas de sus propuestas de
estudios de diagndstico y evaluacion relacionados
con temas fundamentales de la gestion guberna-
mental, en este caso, sobre el control interno del
Gobierno Federal y el impulso a la cultura de la
integralidad en el servicio publico.

Sobre la estructura y contenido del Informe

El Informe del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2012 consta de:
un Tomo Ejecutivo que recopila los aspectos
centrales de las 1,173 revisiones practicadas;
1,163 cuadernillos que contienen los informes
individuales de las auditorias realizadas; 8 cua-

dernillos sobre las evaluaciones de politicas pu-
blicas y dos cuadernillos mas que contienen los
estudios realizados por la ASF. Los materiales,
incluidos también en disco compacto, estan or-
denados con arreglo a la clasificacion funcional
y sectorial del gasto publico. Asimismo, los in-
formes de las revisiones al gasto federalizado
se organizan por fondo, fideicomiso, programa
o convenio, asi como por entidad federativa,
municipio o demarcacion territorial.

En forma complementaria, se incluyen los si-
guientes materiales: la matriz de datos basicos
de la accion fiscalizadora y las fichas-resumen de
todas las auditorias realizadas, mismas que tam-
bién se presentan en disco compacto.

Adicionalmente, se incluyen los documentos re-
lativos al sistema de evaluacién del desempefio
del gasto federalizado y los avances en el cum-
plimiento de la Ley General de Contabilidad Gu-
bernamental, a nivel de entidades federativas y
municipios. Por ultimo, también se presenta una
cédula resumen por cada una de las 1,668 revisio-
nes realizadas directamente por las entidades de
Fiscalizacién Superior locales (EFSL) a los recur-
sos federales transferidos, y de las 290 solicitadas
por la ASF a esos 6rganos locales.

Los informes individuales referidos a los grupos
funcionales de Gobierno, Desarrollo Social y De-
sarrollo Econdmico reportan en forma ejecutiva
los aspectos generales de las auditorias, organi-
zados en forma estandarizada como sigue: crite-
rios de seleccidn, objetivo, alcance, antecedentes,
resultados, acciones especificas, resumen de
observaciones-acciones, dictamen y apéndices
(procedimientos de auditorias aplicados, areas
revisadas, disposiciones juridicas y normativas
incumplidas, fundamentos juridicos de la ASF
para promover acciones y, en su caso, comenta-
rios de la entidad fiscalizada, entre otros).

Por su parte, los informes de las auditorias practi-
cadas a entidades federativas y municipios se en-
cuentran agrupados por fondo fiscalizado, mismo
que cuenta con un marco de referencia que ofrece
informacion global de la fiscalizacién al fondo, en
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forma complementaria al contenido de los infor-
mes individuales de auditorias.

Estos informes individuales, igualmente eje-
cutivos, presentan en su contenido el alcance
de la revision, los resultados de la evaluacion,
las recuperaciones operadas y montos por
aclarar, un resumen de observaciones y acciones,
el dictamen de la ASF y un apéndice (areas revi-
sadas, disposiciones juridicas y normativas in-
cumplidas, fundamento juridico de promocién de
acciones y comentarios de la entidad fiscalizada).

El marco de referencia asociado a cada fondo fis-
calizado estd integrado genéricamente por seis
capitulos. El primero describe los principales
antecedentes del fondo, sus aspectos generales
(objetivo, destino, cobertura, férmula de distri-
bucién y proceso de gestién del fondo), asi como
su importancia financiera que ha tenido hasta
2012. En el segundo se sefiala la estrategia de
fiscalizacién, el objetivo de las auditorias que
integran la fiscalizacion del fondo, sus criterios
de seleccion, los procedimientos de auditoria, el
marco juridico aplicable y el fundamento legal
para su fiscalizacion.

En los siguientes tres capitulos, se exponen los re-
sultados de las auditorias realizadas (auditorias
practicadas, universo, alcance de la fiscalizacion,
observaciones-acciones, recuperaciones, errores
y omisiones, dictdmenes, entre otros), bajo una
vision integral y otra particular del 6rgano fiscali-
zador ejecutor (ASF y EFSL). En el sexto capitulo,
se presentan las conclusiones y recomendaciones
sobre el fondo y los resultados de su fiscalizacion.

En su conjunto, los materiales anotados ofrecen
un panorama general de la Fiscalizaciéon Superior
del Gasto Federalizado desde la vertiente de los
fondos auditados. Es deseable que la ASF comple-
mente dicho panorama refiriendo la informacién
también por entidad federativa, a efecto de que
los diputados federales definan acciones legislati-
vas considerando los impactos de la Fiscalizacién
Superior de los recursos federales a nivel local.

Es importante comentar que el Informe del Resul-
tado se entregd de manera impresa ala Camara de
Diputados y también en disco compacto, teniendo
ademas la facilidad de consultarlo via Internet.
No obstante, debe advertirse que esta Comision
de Vigilancia detect6 algunos errores de edicion,
asi como datos estadisticos concretos que, si bien
fueron pocos dada la dimension del Informe, re-
sulta necesario aclararlos.

Los problemas de edicion -que pudieran ser
menores por afectar el formato de los informes
individuales de auditoria-, cobran importancia
al considerar que uno de ellos implicé no haber
reportado en el Informe impreso una acciéon de
caracter correctivo (denuncia de hechos), aunque
si se encontraba en la versién en CD del Informe y
también en la versidn en Internet.

En el caso de los datos, destacan las diferencias en
la informacién de recuperaciones operadas en el
ambito del gasto federalizado que reporta la ASF
en el Tomo Ejecutivo del Informe del Resultado
2012 respecto de las que se exponen en la Matriz
de Datos Basicos, asi como la manera en que se
presentd en el Tomo Ejecutivo, la informacion del
presupuesto ejercido por los grupos funcionales,
y que discrep6 de los datos que reporta la Cuenta
Publica Federal 2012 en la clasificacién funcional
del gasto publico.

4.5 Sobre la evaluacion del enfoque
de la Fiscalizacién Superior

— Funciones de Gobierno

En lo que hace a la fiscalizaciéon en las depen-
dencias y entidades vinculadas con funciones
de Gobierno, el andlisis permitié identificar un
enfoque de relativo equilibrio en la practica de
diferentes tipos de auditoria: 59.7% correspondio
a auditorias financieras y de cumplimiento, 31.0%
correspondid a auditorias de desempefio y el resto,
9.3%, correspondiod a auditorias de inversiones fisi-
cas y forenses.

103



COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Destacan, por otra parte, revisiones horizontales
practicadas en temas relevantes como el patrimonio
inmobiliario, aprovechamiento de infraestructura y
servicios de las TIC’s, fondos de pensiones, sanciones
y multas por violaciones al marco juridico del siste-
ma bancario, otorgamiento de crédito (y/o dacién en
pago), recuperacion (incluye reestructura crediticia),
cumplimiento de metas de ahorro de la Administra-
cién Publica Federal, deuda publica externa, fondo de
estabilizacion de los ingresos petroleros (y derechos
para el fondo), estudio general de la situacion que
guarda el sistema de control interno institucional en
el sector publico federal, servicio civil de carrera, pre-
vencion y mitigacion del riesgo, politica migratoria,
servicios migratorios, estudio general de la situacion
que guarda el sistema de control interno institucional
en el sector publico federal.

Entre los temas relevantes de las revisiones practi-
cadas por la ASF destaca la evaluacion de la politica
publica centrada en el Sistema de Evaluacién al Des-
empefio (SED), la cual presenta conclusiones revela-
doras: “Solamente el 23.6% del total del presupuesto
ejercido utilizé efectivamente la matriz de resultados,
clave en la instrumentacién del SED. La relevancia
constitucional y programatica del SED no se ha refle-
jado presupuestalmente para los programas que desa-
rrollan estas tareas, ya que de 2008 a 2012 se les han
asignado 4,408.4 millones de pesos para la operacion
del SED, lo que equivalié al 0.1% del gasto programa-
ble aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion (PEF) 2012”.

En el ambito de las finanzas publicas, el enfoque re-
vel6 informacién valiosa sobre la fragilidad de la re-
caudacion fiscal, destacando que México va a la zaga
en efectividad de la recaudacién fiscal entre los paises
de la OCDE y de América Latina. Al respecto, recauda
19.7 puntos porcentuales del PIB (incluyendo ingre-
sos petroleros) contra 48.1% de Dinamarca, el pais
lider. Bajo la metodologia de la CEPAL, que excluye la
recaudacion de ingresos provenientes del petroéleo,
México obtiene ingresos por 9.1 % del PIB.

Persiste la fuerte dependencia de las finanzas publi-
cas hacia los ingresos petroleros (33%), y se determi-
no un elevado gasto fiscal, que ronda el 5% del PIB.
Junto a ello, la accidn fiscalizadora revel6 una elevada
concentracion de los créditos controvertidos (el rubro

mas significativo de los créditos fiscales); dada la con-
centracion de la riqueza y de los ingresos (concentra-
cién de acervos y de flujos) prevaleciente en el pais,
los estimulos fiscales pueden ser regresivos, por lo
que representa una ventana permanente de oportu-
nidad para la accion fiscalizadora.

En el ambito del gasto publico, se constat6 sureducido
impacto en el crecimiento econémico. De la revision
de auditorias practicadas al ejercicio 2012, se pueden
determinar las siguientes causas del bajo impacto del
gasto publico:

e Mala planeacién del gasto ptblico, que propicia
subejercicios o sesga la aplicacién de recursos al
gasto corriente,

e Rigidez del gasto ptblico por elevado gasto iner-
cial. La ASF determind que un componente signi-
ficativo del gasto publico es inercial, debido a que
el 78.9% del gasto programable corresponde a
gastos ineludibles e inerciales y su incremento es
sistematico,

e  Presiones de gasto estructural en el largo plazo. Los
principales rubros de gasto publico que ejerceran
presioén alas finanzas publicas identificados por la
ASF son: gastos de salud, los cuales se duplicaran
como proporcién del PIB entre 2015y 2060; gas-
tos de educacion, en el que se requeriran 345 mil
619.6 millones de pesos a precios de 2012 para
cubrir el incremento en la matricula de la edu-
cacion superior, que pasara de 30.9%, en el ciclo
escolar 2012-2013,a58.6%, en el ciclo 2025-2026;
y el crecimiento del pasivo pensionario, que para
2012 representd alrededor de 58.4% del PIB,

e Manejo discrecional de un componente relevan-
te del gasto publico por la SHCP. Este manejo se
asocia a cuantiosas adecuaciones presupuesta-
rias administradas por la SHCP en el Ramo 23; en
aplicaciones de los recursos contratados por
endeudamiento al gasto corriente y en el manejo
discrecional y opaco de los pasivos contingen-
tes como lo ejemplifica el esquema financiero
PIDIREGAS, entre otros.

En el ambito de la deuda publica, se reveld el
crecimiento de la deuda ptblica por arriba del creci-
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miento del PIB como un riesgo de finanzas ptblicas.
La Deuda del Sector Publico Federal (SPF) paso6 de
representar 22.5% del PIB en 2006 a 35.5% del PIB
en 2012, incrementandose en el periodo en 13 pun-
tos porcentuales del producto, con un crecimiento
deuda/PIB de 57.8%. Para el periodo considerado,
la deuda del SPF creci6 9.9% cada afio en términos
reales, en tanto que el PIB apenas rondé el 2% anual
en dicho periodo.

En lo que respecta al tema de regulacion y supervi-
sién destacaron algunas revisiones importantes que
ofrecieron datos contundentes: el calculo del costo
de rescate bancario que ascendié a 1.8 billones de
pesos; y el incremento de la deuda relacionada con
el rescate carretero, cuyo saldo (en el Fideicomiso
136), al cierre de 2012, llegé a 188 mil 708.2 mi-
llones de pesos, lo que signific6 un aumento de 16
mil 568.8 millones de pesos respecto de 2011, entre
otros.

En la fiscalizacién a la cartera crediticia, producto del
rescate a SOFOLES hipotecarias, realizada a través de la
Sociedad Hipotecaria Federal y de FOVI, se desconoce
el costo del rescate financiero. Un indicio de que el res-
cate puede ser considerable son los elevados traspasos
de cartera de Intermediarios Financieros no Bancarios
(SOFOLES) ala Sociedad Hipotecaria Federal (SHF).

De la cartera total de la SHF que en 2012 ascendio a
60 mil 604.3 millones de pesos, el 47.1% fue recibi-
da como dacién en pago de las SOFOLES rescatadas.
Asimismo, del monto total de cartera vencida por
16 mil 587.6 millones de pesos, el 83.2% corresponde
a la cartera recibida por la SHF como dacién de pago
por dichas SOFOLES. En este rescate hay que compu-
tar la elevada cartera vencida de FOVI, cuyo monto a
diciembre de 2012 ascendié a 8 mil 281.5 millones de
pesos (el 36.8% de la cartera crediticia total de la ins-
titucion).

La fiscalizacién a la banca de desarrollo igualmen-
te aportd informacién valiosa sobre su estrategia
y operacidn, reportando datos que revelan cierta
concentracion crediticia de la cartera en pocos acre-
ditados y, por lo mismo, la existencia de un escaso
apoyo otorgado por la banca publica a la pequefia y
mediana industria.

En lo relacionado con el sistema pensionario, la ac-
cidn fiscalizadora destaca tres hechos relevantes:

e La existencia de un déficit actuarial del sistema
pensionario de 5.6 billones de pesos.

e Precarias pensiones otorgadas por las cuentas
de ahorro para el retiro. La ASF determin6 a va-
lor presente neto lo siguiente: un trabajador que
cotiza al IMSS conseguiria una pensién mensual
de 2,719.0 pesos, lo que representa el 35.0% de
su salario basico de cotizacion mensual, en tanto
que un trabajador que cotiza al ISSSTE consegui-
ria una pensién mensual de 5,005 pesos, lo que
representa el 64% de su salario basico de cotiza-
cién mensual.

e Los pasivos laborales significaron el 40.6% del
PIB, una presién enorme para las finanzas publi-
cas cuya estabilidad se pone en riesgo futuro.

En lo que hace a otras funciones de Gobierno, los temas
fiscalizados, a grandes rasgos, abarcaron los siguien-
tes: mitigacion de riesgos ante contingencias naturales
(politica de prevencion de desastres); politica migra-
toria que genero auditorias horizontales; prevenciéon y
disuasion de delitos; proteccion de derechos humanos;
procuracién de justicia y seguridad nacional; Programa
de Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia
Penal; y administracién del sistema federal penitencia-
rio, entre otros temas relevantes.

La fiscalizacién superior practicada permitié conocer
el avance marginal en la consolidacién del servicio
civil de carrera en la CAmara de Diputados y los ele-
vados costos vinculados con el proyecto de la cons-
truccién y equipamiento de la nueva sede del Recinto
Legislativo de la CAmara de Senadores hasta el ejerci-
cio 2012, el cual, respecto al proyecto original, implico
una elevacién de 58.4%.

En la politica de mitigacion de riesgos, la Adminis-
tracion Publica Federal no cuenta con un sistema efi-
ciente de proteccion civil; y en lo relativo al tema de
la proteccién de derechos humanos, las acciones de la
ASF en 2012 se enfocaron a evaluar las acciones de
politica en materia de divulgacién de derechos huma-
nos, en donde destaco que la ASF se abstuvo de emitir
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una opinion, por considerar que la Secretaria de Go-
bernacion no acreditd las acciones de coordinacion,
seguimiento y verificacion de las lineas de accion del
Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012.

En relacién con la Evaluacién de la Politica Pablica
del Servicio Civil de Carrera, el resultado principal
establece que sélo el 28.9% de los programas ope-
raron bajo la norma de un servicio de carrera, lo
que significé que la APF de México cuenta con un
servicio civil de carrera no consolidado, lo cual im-
pacta negativamente en la calidad de las institucio-
nes del Estado.

En relacién con el estudio general de la situacién
que guarda el Sistema de Control Interno Institu-
cional en el sector publico federal, los resultados
son desalentadores. En términos generales, la ASF
estim6 que el nivel de desarrollo de la implantacién
de los Sistemas de Control Interno en el Sector Pu-
blico Federal se ubicé en 35 puntos de 100 posibles.
Este resultado refuerza la conclusiéon de una baja
calidad institucional del gobierno pues ésta se aso-
cia con una baja fortaleza y efectividad del control
interno.

— Funciones de Desarrollo Social

En la revision de la Cuenta Publica 2012, la entidad de
Fiscalizacién Superior estructurd los planes y proyec-
tos de auditorias en funciones de Desarrollo Social de
manera equilibrada, de tal forma que 50.4% del total
fueron de desempefio y 47.2% fueron de regularidad;
el 2.4% restante correspondid a evaluaciones de po-
liticas publicas. Las auditorias practicadas abarcaron
las principales entidades del grupo funcional; adicio-
nalmente, se llevaron a cabo tres evaluaciones de poli-
ticas publicas: una en la SEP, una en la SEDESOL y una
en la CONAVI.

La manera balanceada en que se distribuyeron las
auditorias y la inclusién de evaluaciones de politicas
publicas de entes vinculados con funciones sociales,
constituyen factores que fortalecen la labor fiscaliza-
dora, al reducir sesgos en la informacién que se pre-
senta y ampliar la perspectiva en torno a los temas
sociales de mayor relevancia.

En la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2012, la ASF orient6 gran parte de las revisiones del
sector educacion publica a la verificacién del cumpli-
miento de metas y objetivos, aplicando 23 auditorias
de desempefio y una evaluacion de politicas publicas.

En educacion basica, fue examinado el desempeiio de
la SEP en la aplicacion de evaluaciones de calidad
delaeducacidn, formacién de maestros y equipamien-
to de escuelas; y en el Consejo Nacional de Fomento
Educativo y el Instituto Nacional de Infraestructura
Fisica Educativa se revisaron los proyectos de infraes-
tructura de escuelas.

En educacién media superior, se revisé el desempe-
fio de la SEP en la aplicacién de planes y programas,
evaluaciones de calidad de la educacion, subsidios
destinados a organismos estatales descentraliza-
dos y recursos destinados al fondo concursable de
inversion en infraestructura. Asimismo, debido a su
relevancia estratégica, la ASF llevé a cabo una eva-
luacién de la politica publica de educacién media
superior.

Mediante una revision horizontal, fue examinado el
desempefio del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
y del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Se verifico el desempefio de la SEP en las acciones
orientadas al fortalecimiento del servicio de educa-
cion telesecundaria, asi como en la ejecucion de sus
principales programas escolares.

Asimismo, se verificé la gestién financiera de los re-
cursos asignados a la SEP para la contratacién de ser-
vicios de informdtica con organismos internacionales
y la ejecucién de sus diversos programas, relativos a
proyectos y operacion de las Tecnologias de Informa-
cion y Comunicaciones (TIC’s).

Las auditorias de regularidad, representaron el 47.8%
del sector, orientadas principalmente a la gestion fi-
nanciera de los fideicomisos para el desarrollo y fo-
mento del deporte de la CONADE y la ejecucion del
Programa Deporte y al Fondo Nacional para la Cultura
y las Artes (FONCA) a cargo del CONACULTA.
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Destaca la auditoria forense a los Conceptos Presu-
puestales 3300 Servicios Profesionales, Cientificos,
Técnicos y Otros Servicios y 3800 Servicios Oficiales
del CONACULTA, dictaminada como negativa, la cual
dio lugar a cuatro de las seis denuncias de hechos del
grupo funcional, determinandose recuperaciones por
350.5 millones de pesos, el equivalente a casi el 37%
de la muestra auditada.

Asimismo, destaca la auditoria forense a la UAEM para
fiscalizar los contratos suscritos con la APF relativa a
proyectos y adquisiciones, dictaminada de forma ne-
gativa, que dio lugar a la emision de una denuncia de
hechos.

En el sector salud, las revisiones estuvieron orien-
tadas a verificar el desempefio, la gestion financiera
y la aplicacién de los recursos destinados a cubrir
los objetivos de los programas de salud y servicio
vinculados con el PND 2007-2012 en los tres niveles
de atencidn, destacando la alta prioridad que la ASF le
dio al sector, al practicar un nimero relevante de re-
visiones al desempefio (75.0% del total de revisiones
al sector).

Se auditaron 23 entes publicos especializados en ser-
vicios de salubridad, 13 entes mas que los 10 revisa-
dos en el ejercicio previo, incluyendo una auditoria
horizontal de desempefio aplicada a 10 institutos na-
cionales de salud (INS) y un hospital.

Asimismo, fue fiscalizado el cumplimiento de me-
tas y objetivos de la Secretaria de Salud en la coor-
dinacién y rectorfa de prestacién de servicios de
salud y de prevencién y control de enfermedades
de primer nivel de atencién del Programa Comunida-
des Saludables.

La ASF fiscalizé la gestién de los recursos asignados
a la CNPSS para el otorgamiento de suplementos ali-
menticios y del paquete basico garantizado de salud
del Programa Oportunidades. Esta ultima dio lugar
a un dictamen negativo y la determinacién de recu-
peraciones por 2 mil 495.6 millones de pesos, lo cual
representa 93.8% de las determinadas en el sector, y
57.1% de las determinadas en el grupo funcional de
desarrollo social.

La fiscalizacién al sector desarrollo social estuvo orien-
tada primordialmente a la verificacion de la gestion fi-
nanciera llevada a cabo sobre los recursos asignados a
tres de las cuatro entidades del sector, revisdndose asi
la gestion de las erogaciones a cargo de la Coordinacion
Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportu-
nidades para el cumplimiento de sus metas y objetivos;
asi como gestion financiera de los recursos del Institu-
to Nacional de Desarrollo Social (INDS).

Por su parte, se revisé el desempeiio del Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL)
en su labor de evaluar los programas sociales; las ac-
ciones de la Coordinaciéon Nacional del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades mas relevantes y
una evaluacion de la politica publica de apoyo alimen-
tario a la SEDESOL.

La SEDESOL fue objeto de una auditoria forense para
verificar los recursos asignados a contratos y/o con-
venios de colaboracidn suscritos con dependencias y
entidades de la APF, donde existieron irregularidades
importantes que dieron lugar a determinar un dicta-
men con opinién negativa y recuperaciones por un
monto total de 74.1 millones de pesos, equivalente al
90.2% de las recuperaciones determinadas al sector.

En el ejercicio fiscal 2012, al menos 13 dependen-
cias y entidades de la APF realizaron convenios y/o
contratos con el INAP por un monto de 1 mil 415.5
millones de pesos; del total, la ASF revis6 seis conve-
nios y un Anexo Técnico de Ejecucion suscritos con el
INAP, determinandose en todos los casos que el INAP
no conté con la capacidad técnica, material y humana,
lo cual pone de manifiesto la necesidad de que la ASF
profundice y amplie la Fiscalizacidon Superior a la en-
tidad y proponga al Poder Legislativo modificaciones
juridicas a efecto de erradicar este tipo de practicas
irregulares.

Es importante considerar para el sector la practica de
auditorias horizontales de manera complementaria a
las actuales, para revisar el cumplimiento de objetivos
y metas de los diversos programas sociales de mane-
ra integral. Asimismo, en razén del consistente incre-
mento del presupuesto asignado a programas para la
superaciéon de la pobreza, es necesario promover el
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examen a las acciones de los entes publicos responsa-
bles de implementarlos, para evaluar la gestion de los
recursos publicos, la viabilidad de sus programas y la
politica gubernamental en el sector.

En lo que respecta a las entidades no coordinadas
sectorialmente, la entidad de Fiscalizaciéon Superior
revisé el cumplimiento de los objetivos y metas traza-
dos en el Eje igualdad de oportunidades del PND de la
Administracion 2007-2012.

Asi, en la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2012 fueron revisadas cinco entidades: IMSS, ISSSTE,
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI); SuperISSSTE y la Comisién Nacional
de Vivienda (CONAVI), destacando, para esta ultima,
una evaluacion de la politica publica de vivienda, con
el fin de determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos planteados en el PND.

Casi la mitad de las revisiones en este sector estuvo
orientada a examinar la gestion financiera de los re-
cursos asignados a la ejecucion de diversos progra-
mas y responsabilidades a cargo de las entidades
fiscalizadas (46.7% de las auditorias en el sector fue-
ron financieras y de cumplimiento).

Para el IMSS e ISSSTE destacan las auditorias a los
procesos licitatorios de adquisicion, abasto y control
de medicamentos; servicios subrogados de diagnoés-
tico de laboratorio y hospitalizacién; al régimen de
pensiones y jubilaciones; subrogaciéon de servicios
de conservaciéon y mantenimiento de los bienes mue-
bles, inmuebles y equipo; y juicios fiscales de cuotas
obrero-patronales para el caso del IMSS.

En la CDI fue examinada la gestion del presupuesto
asignado a tres programas (Regionales Indigenas, Or-
ganizacion Productiva para Mujeres Indigenas y Coor-
dinacién para el Apoyo a la Produccién Indigena) y la
adquisicién de bienes muebles e inmuebles.

En el SuperISSSTE fueron auditadas las cuentas por
cobrar y proveedores y devoluciones de IVA e IEPS,
revision que dio lugar a un dictamen con opinidn ne-
gativa, asi como la necesidad de analizar la convenien-
cia de mantener la existencia del ente.

En el IMSS e ISSSTE se observé que el proyecto inicia-
do desde 2004 relativo al expediente electrénico no ha
cumplido con sus objetivos debido a diversas deficien-
cias en la planeacién y proceso de contrataciones.

De igual manera, la ASF auditd los trabajos de cons-
truccién de cuatro hospitales generales regionales del
IMSS (en Morelia, Michoacan; Reynosa, Tamaulipas;
Monterrey, Nuevo Ledn y Hermosillo, Sonora), dos
unidades médicas de atencién ambulatoria en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, y una unidad de medicina familiar
en Hermosillo, Sonora; y en el ISSSTE se revisé la ges-
tion de los recursos federales canalizados a la amplia-
cion y remodelacion del Hospital de Alta Espacialidad
de Veracruz, Veracruz.

— Funciones de Desarrollo Econémico

En la revision de la cuenta publica 2012, la ASF prac-
ticé 229 auditorias a las dependencias y entidades
vinculadas con funciones de Desarrollo Econémico,
en donde se erogd poco mas de un billén de pesos, lo
que significd que de cada peso ejercido por el Ejecu-
tivo Federal y el sector paraestatal, se canalizaron 34
centavos al financiamiento de actividades de fomento
de la actividad productiva.

De manera particular, dentro del gasto de este grupo
funcional destacan las erogaciones para funciones de
Combustibles y Energia con 76.9%; Agropecuaria, Sil-
vicultura, Pesca y Caza con 8.4%, y Transportes con
6.4%. Les siguen las funciones de Ciencia y Tecnologia
con 3.5%, Asuntos Econémicos, Comerciales y Labo-
rales 2.4%, Comunicaciones 1.4%, Turismo 0.8% y
otras industrias y asuntos econémicos 0.2%.

Se comprobd, como en ejercicios anteriores, que la
ASF utiliz6 diversos enfoques en la Fiscalizacién de
la Cuenta Publica 2012, al destacar, por ejemplo, en
un gran numero de revisiones la verificacién del cum-
plimiento de las metas del PND 2007-2012; en varios
de los sectores del grupo funcional se practicaron
auditorias de procesos, donde se articularon evalua-
ciones a distintas entidades que dieron cuenta de la
regulacion, produccién y distribucidn; en las revisio-
nes con enfoque horizontal, prevaleci6 la evaluacién
de un tema a distintas dependencias del grupo; y, por
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tipo de auditoria, destacaron las de regularidad y, en
particular, las de inversiones.

El enfoque de la fiscalizacién se orientd, en buena
medida, a revisar la regularidad de las operaciones,
debido a que 7.6 de cada diez auditorias practicadas
fueron de este tipo, concentradas en los sectores ener-
gia y comunicaciones y transportes. Asimismo, sobre-
sale el nimero de auditorias de inversiones fisicas, ya
que representd 71.6% del total de auditorias de in-
versiones fisicas practicadas por la ASF en el ejercicio
fiscal de 2012.

En este grupo funcional se llevaron a cabo tres evalua-
ciones de politicas publicas, para revisar diversos as-
pectos en el sector agropecuario, en medio ambiente,
asi como en turismo.

Del analisis de la fiscalizacién al grupo funcional, se
identificé un gran niimero de observaciones (80.2%
del total) en las revisiones a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, y Secretaria de Economia.

Se verificé que las multiples irregularidades observa-
das en este grupo funcional estuvieron alineadas con
el tipo de dictamen, ya que 6.1 de cada diez auditorias
practicadas tuvieron opiniones negativas y, con sal-
vedad y en contraste, sélo 3.5 de cada diez tuvieron
dictamen limpio.

Debe sefialarse que aunque las acciones de tipo co-
rrectivo disminuyeron 3.7%, lo cual se reflejé en la
mayor parte de las entidades, se registré un aumento
importante en los sectores medio ambiente y recur-
sos naturales (178.2%), comunicaciones y transpor-
tes (177.7%) y economia (100%).

Destacan las 90 denuncias de hechos promovidas en
el grupo funcional por parte de la ASF, equivalentes al
61.2% del total de denuncias determinadas por la ASF
en larevision de la cuenta publica 2012, las cuales fue-
ron promovidas por irregularidades presentadas en la
SAGARPA (44 denuncias penales); la Secretaria de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano (25 denuncias);
Instituto Nacional de la Economia Social (INAES), 12
denuncias, y FIRCO (siete denuncias).

Diversos temas de interés destacan como resultado
de la fiscalizacién al grupo funcional de Desarrollo
Econdémico. En el sector agropecuario y alimentario,
las denuncias de hechos son un asunto por demas
relevante que requiere de un estudio y evaluacién de
mayor profundidad, para analizar los temas en que se
presenta la mayor incidencia de irregularidades que
ameritan la promocién de una denuncia de hechos,
pero también para cuantificar los montos involucra-
dos, las areas responsables de la supervision del ejer-
cicio del gasto, los servidores publicos o particulares
involucrados y, sobre todo, la efectividad con que la
ASF formula los dictdmenes técnicos y la integraciéon
de los expedientes que se turnan a la autoridad mi-
nisterial. Es de llamar la atencién que, con base en los
informes de solventaciéon de observaciones, a la fecha
una alta proporcién de las denuncias de hechos per-
manecen sin resolucién definitiva.

Debe comentarse que a pesar de la cuantiosa canaliza-
cién de recursos presupuestales al sector agropecua-
rio y alimentario, las politicas publicas no han tenido
el impacto necesario para la reactivacion del campo
mexicano, ya que priorizan la aplicacién de politicas
de corte social asistencialista, compensatorias, que
pretenden atender los efectos de la pobreza, requi-
riendo politicas enfocadas a impulsar la produccion
de los pequefios productores agricolas y pesqueros,
asi como incentivos a la productividad a través de la
adquisicion de semilla mejorada, biotécnicas de ferti-
lizacién y mejoramiento genético y equipo y maquina-
ria agricola modernos, a fin de impulsar la produccién
de alimentos.

En comunicaciones y transportes, destacan los temas
relativos a proyectos carreteros, en los que la ASF
determind recuperaciones por 1 mil 714.7 millones de
pesos, debido a pagos en exceso y deficiente evalua-
cion de las propuestas de costos; la eficiencia de la
operacién del transporte mediante actividades de
verificacién e inspeccién de los permisionarios que
prestan los diferentes servicios de transportacion;
ampliar la cobertura y mejorar la calidad y compe-
titividad de los servicios de telecomunicaciones,
asi como la adecuada administracién de riesgos en
la gestion de proyectos y operaciones de las TIC’s;
proyectos relacionados con servicios de tecnologias
de la informacidn, en los que se identific6 la sub-
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contratacion de servicios al 100% y contratacion de
proveedores que no significaron las mejores condi-
ciones para el Estado.

Respecto a los sectores economia y trabajo, las revi-
siones se orientaron al andlisis de los resultados sobre
la focalizacion de los apoyos a la poblacién objetivo, la
operacion de los organismos intermedios (que pro-
mueven proyectos en beneficio de las MIPYMES: re-
lacionados con capacitacion, financiamiento, gestion
empresarial, comercializacién y desarrollo tecnolo-
gico), la creacidn, desarrollo y consolidacion de las
MIPYMES y la generacién de empleos formales, asi
como a la supervision de la operacién de dichos fon-
dos y programas.

En medio ambiente y recursos naturales, se identifi-
can temas vinculados a problemas con el sistema de
monitoreo en las cuencas y acuiferos del pais, lo que
impide conocer las condiciones de la calidad del agua,
la falta de capacidad para el tratamiento de aguas re-
siduales, asi como un bajo nivel de reutilizacién del
agua tratada, a convenios suscritos en los que se rea-
liza subcontratacién de servicios al 100% y contrata-
cion de proveedores que no significaron las mejores
condiciones para el Estado.

En el tema de la biodiversidad, la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas no cumplié con el ob-
jetivo de garantizar el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, debido a que no determi-
no el impacto del otorgamiento de autorizaciones de
obras y proyectos productivos en la conservacion
de los ecosistemas y su biodiversidad en la que habi-
tan 26.9 millones de personas de las ANP y sus zonas
de influencia, asi como el efecto que tendra en el me-
diano y largo plazo.

En el sector energia, destacan temas asociados como
el agotamiento de las reservas probadas de gas na-
tural en 7.3 afios, si continua el ritmo de explotacion
actual; el crecimiento de las importaciones de gas na-
tural para atender la demanda; las irregularidades de
transparencia en informacién de campos maduros; la
no acreditacién de PEMEX en la realizacién de accio-
nes para consolidar el Sistema Nacional de Pensiones
y la falta de pago de las obligaciones en este reglén de
la CFE; el volumen creciente de petroliferos importa-
dos, principalmente gasolinas, que impactan negati-

vamente los costos de venta y los ingresos operativos
de la filial.

Asimismo, destacan los problemas de las empresas fi-
liales de PEMEX; la reiterada propuesta de cambios de
la ASF y la UEC a la legislacion para transparentar las
operaciones y balances financieros de filiales de PE-
MEX con domicilio fiscal en el extranjero; la operacion
de compra-venta de acciones por parte de PEMEX a la
espariola Repsol, que al ser realizada por una empresa
no paraestatal no se reporta en el presupuesto de PE-
MEX ni en la contabilidad gubernamental.

Respecto al sector eléctrico, destacan temas relacio-
nados con el aumento de los PIE en la generacion del
sistema eléctrico nacional; el incumplimiento en el
suministro de energfa eléctrica de varias centrales
por una indisponibilidad de la capacidad neta demos-
trada; este tipo de incumplimientos repercuten sobre
el costo de explotacion de la CFE y se afiaden al eleva-
do costo operativo que implica mantener subutilizada
su planta productiva para permitir el acceso a los pro-
ductores externos.

En el trabajo de fiscalizacion destaca la reciente incor-
poracion de la evaluacion de politicas publicas, donde
se ha insistido sobre la relevancia que implica la asig-
nacion de un caracter vinculatorio, principalmente en
politicas que han operado importantes recursos pre-
supuestales y financieros y sus resultados impactan
negativamente a las finanzas gubernamentales.

Debe destacarse la necesidad que existe de evaluar
los distintos segmentos que conforman la politica
energética, como ya lo realiz6 la ASF en lo relativo ala
industria eléctrica, ahora es recomendable efectuarlo
con la industria de hidrocarburos.

De manera adicional, un tema que esta pendiente a
seis afios de su extincién es la evaluacién del esque-
ma PIDIREGAS de PEMEX. La fiscalizacién superior
puede aportar un balance sobre los resultados de la
politica financiera utilizada para financiar los proyec-
tos de inversion de largo plazo de PEMEX, vigentes en
el periodo de 1997 a 2008, y una evaluacion sobre el
impacto que generaron en la acumulacién de pasivos
directos y contingentes y los resultados econémi-
cos en produccién y generacién de ingresos para la
Paraestatal y el Gobierno Federal.
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— Gasto federalizado

En la Fiscalizacion Superior sobre los recursos federa-
les transferidos a las entidades federativas y munici-
pios, la ASF continué con la estrategia de desarrollar
auditorias complementarias en los fondos mas rele-
vantes como el FAEB, FASSA y Seguro Popular, convi-
niendo con las Entidades de Fiscalizacién Superior de
las Legislaturas Locales (EFSL), la practica de audito-
rias atendiendo procedimientos y criterios armoniza-
dos y mediante la coordinacién necesaria para lograr
la articulacién adecuada entre estas auditorias con las
practicadas por la ASE.

En lo que corresponde a los fondos operados por los
municipios, la ASF mantuvo una presencia impor-
tante de las revisiones del FISM, FORTAMUN-DF y el
SUBSEMUN, destacando que contempl6 una participa-
cién importante de las EFSL en la revision de estos fon-
dos y programas, situaciéon que se asocia a la relevancia
que esos recursos tienen para los gobiernos municipa-
les y los beneficios que generan (190 municipios y siete
demarcaciones territoriales del Distrito Federal).

Respecto de los recursos destinados a los fondos edu-
cativos, ademas del FAEB, la ASF incluyé revisiones
directas a otros programas que apoyan el sector como
los subsidios para Centros de Educacién (CE); sub-
sidios federales para organismos descentralizados
estatales (universidades estatales, Colegio de Bachi-
lleres, Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldégicos
del Estado) y los apoyos complementarios al FAEB, asi
como revisiones encaminadas a evaluar la calidad de
la implementacion del subsidio para la implementa-
cion de la reforma al Sistema de Justicia Penal (S]P).

De manera adicional, es de comentarse que la ASF
realizé un esfuerzo importante para incorporar el
enfoque de desempefio a las revisiones practicadas a
entidades federativas y municipios (323 casos), pero
considerando también el enfoque financiero y de
cumplimiento, situacidn que se asocia al hecho de que
las acciones derivadas de una revisién de desempefio
como tal no tendrian efectos vinculatorios.

Se confirm6 una fuerte presencia fiscalizadora sobre
los recursos que se transfieren a entidades federativas
y municipios, toda vez que el nimero total de audito-
rias fue equivalente al 58.7% del total de auditorias

practicadas en toda la revisién de la cuenta publica
2012, proporcion que rebasa por mucho al 34.1%
que represento el gasto federalizado respecto del pre-
supuesto de la nacidn, incluyendo los recursos para
participaciones federales, que no son fiscalizables por
parte de la ASF.

La importante presencia fiscalizadora sobre el gasto
federalizado rindi6 dividendos importantes, toda vez
que las revisiones a entidades federativas y munici-
pios contribuyeron con poco mas del 80% de las recu-
peraciones operadas durante el proceso de revision
de toda la cuenta publica 2012, proporcién que po-
dria ampliarse en caso de que los gobiernos locales
no pudieran acreditar fehacientemente el uso de los
recursos que fueron observados.

Es importante mencionar que existen algunos aspec-
tos dentro de los marcos de referencia de los fondos
auditados que podrian modificarse, entre los que des-
tacan los siguientes:

e No todos los documentos hacen referencia preci-
sa a los montos de subejercicios y a la descripcion
de los datos en tablas, por lo que deberia homolo-
garse el contenido en todos los documentos.

e Es de reconocerse el nivel descriptivo conte-
nido en los capitulos segundos de los marcos
de referencia de los fondos, particularmente lo
que corresponde a los procedimientos de audi-
toria que conciernen a “los principales procedi-
mientos de auditoria aplicados, con los cuales
se determinaron los resultados y el dictamen
correspondiente”.

Sin embargo, en las secciones que contienen
las “Principales observaciones vinculadas con
recuperaciones y no vinculadas con recupera-
ciones” no se incluye el resultado obtenido en
cada uno de los parametros iniciales, de tal for-
ma que se diluye informacién importante, entre
la que destaca:

e Cumplimiento de las autoridades federales y esta-
tales en la ministracion de los recursos.

e En el caso del FAFEF, se omite sefialar la inciden-
cia en el destino de mas del 25% del fondo como
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fuente de pagos de obligaciones y el grado de
contenidos de los informes trimestrales pierde el
sentido de especificidad de la primera secci6n an-
tes aludida.

e Enelcasode FORTAMUN, se trata de acciones que
mas que identificar actividades de los municipios
corresponden a acciones de otras autoridades de
los estados respecto de la firma del Convenio con
la SEDESOL sobre los lineamientos por aplicarse
en la formula; si los calculos de la formula fueron
correctos, si la distribucién del fondo se hizo an-
tes del 31 de enero y si la SEDESOL utiliz6 la linea
de pobreza extrema.

e En el caso del SUBSEMUN, se enlistan diferentes
aspectos relacionados con la participacion de las
autoridades estatales y federales que tienen una
determinada incidencia en la ejecucién del fondo
en la secciéon Procedimientos de Auditoria, y ese
nivel descriptivo ya no se mantiene en las seccio-
nes finales del marco de referencia.

Se recomienda conservar el mismo nivel descriptivo
entre ambas secciones del marco de referencia, sobre
todo por su importancia como secciones que forman
parte del Informe del Resultado y que sistematizan la
informacion del fondo.

4.6 Mesas de andlisis del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior 2012

Una de las labores mas relevantes del trabajo de anali-
sis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Supe-
rior de la Cuenta Publica 2012 estuvo constituida por
la realizacién de mesas de trabajo entre los diputados
integrantes de la CVASF y de otras comisiones de la
Camara de Diputados, asi como servidores publicos
de la ASF y de la UEC.

De acuerdo con la metodologia aprobada por la CVASE
se programaron cuatro mesas de andlisis a realizarse
en dos dias de trabajo. El primer dia, 24 de marzo de
2014, se llevaron a cabo dos jornadas de trabajo: la
primera para analizar los resultados de las auditorias
en el sector hacendario y funciones de Gobierno, y la
segunda para revisar las auditorias practicadas a los

recursos federales transferidos a entidades federati-
vas y municipios (gasto federalizado).

El segundo dia de trabajo, 21 de abril de 2014, tuvo
lugar también una doble jornada, para analizar, en
primera instancia, los resultados de las auditorias a
sectores vinculados con funciones de Desarrollo So-
cial, y en segunda, para el analisis de la fiscalizacién
en funciones de Desarrollo Econdmico.

En las mesas de andlisis, los diputados integrantes de
la CVASF y de otras comisiones de la CAmara de Dipu-
tados formularon diversos posicionamientos, reflexio-
nes, preguntas y solicitudes de informacién a la ASE, en
torno a los resultados de la fiscalizacién superior prac-
ticada al ejercicio 2012, los cuales se describiran en las
siguientes paginas, solicitando a la entidad de Fiscali-
zacién Superior de la Federacion la debida respuesta a
los legisladores que las realizaron.

A continuacién se exponen algunos de los plantea-
mientos formulados en las mesas de andlisis del In-
forme del Resultado que se dieron a lo largo de las
cuatro jornadas de trabajo.

4.6.1 Sector Hacendario

El dia 24 de marzo de 2014, la Comision de Vigilancia
de la ASF llevé a cabo la mesa de andlisis sobre los
resultados derivados de las auditorias practicadas a
entes vinculados con funciones de Gobierno (incluido
el sector hacendario), la cual fue moderada por la
diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, en su cali-
dad de Coordinadora de la subcomisién respectiva.
En la mesa, los diputados integrantes de la Comi-
sion expusieron diversos comentarios, propues-
tas y recomendaciones, destacando los siguientes
temas:

— Sistema de Evaluacion al Desemperio (SED)

En la reunidn, los diputados de la Comisién comen-
taron que el SED debe ser concebido como un instru-
mento que no sélo puede mejorar la calidad del gasto
publico, la planeacién y la rendiciéon de cuentas, sino
también como un mecanismo para elevar la calidad
de la gestidn publica.
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— Rezago de los ingresos publicos para financiar
el gasto

En el ejercicio fiscal de 2012, la ASF sefalé que los
ingresos publicos no lograron hacer frente a las ne-
cesidades de gasto en incumplimiento de las metas
del PRONAFIDE 2008-2012, lo que gener6 una brecha
fiscal importante.

La accion fiscalizadora también sefial6 una tendencia
declinante de los ingresos ptblicos para financiar el
gasto publico en el periodo 2007-2012. En el 2007, los
ingresos publicos alcanzaron a financiar el 100.3%
del gasto publico, para el 2012 fue de sélo 89.8%, ge-
nerandose una brecha fiscal de 10.5 puntos porcen-
tuales.

A este respecto, se solicit6 a la ASF emitir recomenda-
ciones para resolver el déficit de los ingresos publicos,
sin considerar los recortes de gastos.

— Reforma Hacendaria por los que Menos Tienen

En la reunién también indic6 que el Ejecutivo Federal
presento seis iniciativas que implicaban la ampliacién
de las bases gravables; sin embargo, los resultados en
materia de recaudacion fueron negativos, lo que impli-
c6 que la reforma hacendaria estructural denominada
“Reforma Hacendaria por los que Menos Tienen” no
funciond. Se pregunté a la ASF ;Qué fue lo que fall6?
(Por qué fracasé la reforma hacendaria estructural?
;Qué dice la experiencia internacional?

— Rigidez del gasto publico

Los diputados de la Comisién sefialaron que la Au-
ditoria Superior de la Federacién determin6 que un
componente significativo del gasto publico es debido
a que el 78.9% del gasto programable corresponde a
gastos ineludibles e inerciales y a su incremento sis-
tematico, por lo que pidi6 a Auditoria Superior de la
Federacidn algunas opiniones y propuestas para flexi-
bilizar el gasto publico.

— Desastres naturales (ejercicio del PEF)
Integrantes de la CVASF externaron su preocupacion

por acabar con las irregularidades en la aplicacién de
recursos publicos que son transferidos para enfrentar

desastres naturales. Pregunt6 a la ASF la naturaleza de
esas irregularidades, y la respuesta tiene relevancia
ya que estos recursos podrian aplicarse al desarrollo
econdmico y social del pais. También mostré su pre-
ocupacion por la magnitud de los recursos destinados
a enfrentar los desastres naturales que no se ejercie-
ron (caso FONDEN Tabasco, programa auditado por la
ASF en el 2012).

Se realizaron diversas preguntas a la ASF encamina-
das a elucidar lo siguiente:

e Identificar la causa exacta de las irregularidades
(negligencia, mala planeacién u omisién de las
instancias gubernamentales);

e Acciones que recomienda la ASF para eliminar
irregularidades en el ejercicio del programa;

e Utilidad de las revisiones y de la accion fiscaliza-
dora;

e Identificacion de entidad federativa con irregulari-
dades recurrentes en la aplicacién del programa.

Asimismo, se enfatiz6 la necesidad de que la ejecucion de
los programas se lleve a cabo por las mejores personas.

— Impacto de los programas en la equidad de género

La mesa de analisis fue un espacio para recomendar
que la Secretaria de Hacienda mida el impacto en la
atenciéon de microcréditos solicitados por mujeres,
para determinar los microcréditos no atendidos y el
impacto social generado por esta desatencion.

En el mismo sentido, diputados participantes en la se-
sién sefialaron en relaciéon con los programas de apo-
yo a mujeres de la SEDESOL que es imperativo que se
oriente a las mujeres en los apoyos que reciben, pues
ocurre con frecuencia que no entienden siempre y ca-
balmente como se deben aplicar los recursos recibi-
dos; también se recomend6 mejorar la calidad de los
servicios de SEDESOL en las guarderias.

— Rescates financieros

Este tema fue comentado en distintas ocasiones y se
cuestionaron los criterios utilizados por la Sociedad
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Hipotecaria Federal para recibir en daciéon de pago
deudas no recuperables de las asociaciones interme-
diarias no bancarias, como las SOFOLES, en donde el
47% del patrimonio de la sociedad hipotecaria se ha
convertido en cartera no recuperable, situaciéon por
demas grave. También se llamé la atencion sobre el
comportamiento y los criterios utilizados por el FOVI
para las daciones en pago, externando la importancia
de mantener una presencia fiscalizadora constante
sobre estos temas.

— Gestion financiera del SAE

Adicionalmente, diputados de la Comisiéon manifes-
taron su preocupacion por el desorden administra-
tivo del Servicio de Administracién y Enajenacién de
Bienes (SAE) revelado por la ASF en relaciéon con las
cuentas de orden y valores en custodia, en el que los
registros no muestran las entradas y las salidas, y la
existencia de la prescripciéon de derechos de cobro
por 57 millones de pesos.

— Aspectos metodolégicos de la fiscalizacion
y de las acciones promovidas

En el mismo sentido, integrantes de la CVASF reco-
mendaron como principio metodolégico que es im-
portante que los comentarios y analisis emitidos por
la ASF y la UEC vengan depurados y se basen en prin-
cipios basicos como los siguientes:

e No introducir en sus analisis comentarios sub-
jetivos, ya que restan fuerza a los elementos de
fondo.

e Aplicar estrictamente el principio de anualidad,
recomendando que sise esta revisando el ejercicio
2012 se haga énfasis en lo que realmente pasé
en 2012. Esto lo sefiala porque en ocasiones los
analisis se remiten a un contexto histérico varia-
ble (puede ser de cuatro, cinco o diez afios) y pier-
de el enfoque en el afio correspondiente. Pone un
ejemplo: en el caso del FONDEN, donde se maneja
lo ocurrido del 2007 a 2012, pero no precisa los
problemas de 2012.

e Que el trabajo se focalice basicamente en la re-
visién de las promociones de responsabilidades
administrativas sancionatorias, en denuncias
de hechos, en dictdmenes negativos y en temas
focales.

Al igual que otros legisladores, en esta mesa de ana-
lisis se expresd la importancia de conocer el estado
de tramite del procedimiento de solventacion de ob-
servaciones por parte de los entes auditados, una vez
concluido el plazo que establece la Ley para aportar
documentacién comprobatoria del gasto y dar pun-
tual seguimiento a aquellas acciones que implican
probables responsabilidades, particularmente a las
promociones de responsabilidad administrativa san-
cionatoria y las denuncias de hechos.

Este ha sido un debate en diversas legislaturas que
ha llevado incluso a formular propuestas legales para
que el Informe del Resultado se presente una vez con-
cluido el tiempo que tienen los auditados para aportar
pruebas, e incluso se ha llegado a proponer el regre-
so al esquema existente antes de la entrada en vigor
de la Ley de Fiscalizacion, en el sentido de presentar
un informe previo y posteriormente un informe de-
finitivo, a efecto de evitar que se sobredimensione el
numero y gravedad de las observaciones, asi como los
posibles impactos econdmicos.

— Subejercicios y disponibilidades

Legisladores de la Comisidn se refirieron a la existen-
cia (reiterada) de subejercicios en la Administracion
Publica, los cuales en la revision de la ASF sumaron
6 mil 054 millones de pesos (concentrados en
SEDESOLy SAGARPA) para el ejercicio 2012, 1o que pue-
de estar asociado a la inexistencia de acciones drasticas.

Sobre el mismo tema, se destaco que el objetivo de la
regulacion del subejercicio es evitar la acumulacién
de disponibilidades y, por tanto, deben verse como
una practica que inhibe el cumplimiento de los obje-
tivos y el logro del impacto social y econdmico que la
Camara de Diputados establece en los programas pre-
supuestarios que aprueba.

Se afiadi6 que hay dos componentes del gasto que, la-
mentablemente por las caracteristicas que tienen, no
ha sido posible que se reporte y se conozca por pro-
grama presupuestario, como los acuerdos de minis-
tracién y el desglose claro del gasto comprometido,
reportandose s6lo como una aproximacion.

En la mesa se sefialé6 también que en lo que corres-
ponde al cuarto trimestre de 2012, el ejercicio del
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gasto debe quedar evidentemente completado; en
consecuencia, todo subejercicio no subsanado debe
ser reasignado, pero no se rinde cuentas al respecto,
pues se buscan esquemas para no calificarlo como
subejercicio, llevando a cabo practicas de reasigna-
cién o economias presupuestarias. Asimismo, se en-
fatizé que las disponibilidades al cierre del ejercicio
2012 fueron ampliadas en el mes de diciembre en una
cantidad importante, sin tener evidencia de su efica-
cia, su eficiencia y del impacto en el logro de los obje-
tivos de los programas.

Legisladores propusieron que para terminar con estas
practicas, se tendria que realizar valoracion respecto
de modificar los términos del articulo 23 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se subrayé que la accion fiscalizadora debe enfocarse
a evaluar el logro de los objetivos y de los resultados, a
diferencia de las modalidades que asumen los progra-
mas, pues cada uno tiene naturaleza distinta, y que
incluso comprenden factores de los cuales no todos
estan bajo el control del ejecutor, y que dependiendo
de las caracteristicas de cada programa se debe hacer
una programaciéon mas apropiada.

— Programa Nacional de Reduccion
del Gasto Publico

La CVASF enfatizé el resultado de la accion fiscalizado-
ra seflalando que en el periodo del Programa Nacional
de Reduccion del Gasto Publico del 2010 a 2012, los
recursos no se reasignaron a programas prioritarios.

En ese sentido, cobré interés conocer cudles han sido
las acciones efectivas que esta realizando la Fiscaliza-
cién Superior, para evitar esas reasignaciones inefi-
cientes, y qué recomendaciones podria emitir la ASF
para atacar este problema que inhibe la efectividad
del gasto publico.

— Deuda subnacional

Indudablemente, al igual que en otros afios, este tema
llam¢ al andlisis en relacion con los diferentes montos
de endeudamiento que existen, en donde los Estados
han sido reacios a registrar dichos montos como deu-
da publica. La preocupacién del diputado es por que
la calidad de la informacién de la deuda subnacional

se tenga como dato, para establecer un diagnéstico
mas preciso y con ello estar en mejores condiciones
para evaluar los riesgos de dicho endeudamiento y su
contencion.

La Comision manifestd su preocupacion respecto de
la evolucién de la deuda subnacional, la cual sigue cre-
ciendo de manera alarmante, y mostré su interés por
disponer de informacién mas detallada sobre saldos,
estructura y otros aspectos, a efecto de trabajar en so-
luciones legislativas mas sélidas.

— Proyectos Publicos Privados (PPS).

En la reunion se indic6 también que se requiere reali-
zar un estudio que permita verificar si la tercerizacion
de los particulares en la contratacion de créditos, para
financiar los proyectos de obras y servicios emplea-
dos en los PPS, encarece o abarata los costos finan-
cieros en comparacion con los créditos a los que han
accedido directamente los entes publicos.

— Coberturas petroleras e ingresos excedentes

Por otro lado, se expres6 la preocupaciéon de que, a
excepcién de 2009, las coberturas petroleras han sig-
nificado cuantiosas erogaciones de recursos publicos
que exceden los beneficios obtenidos y se pregunto a
la ASF cuanto se habia erogado por ese concepto entre
2001 y 2009 y cual habfia sido el beneficio financiero
de la contratacién de estas coberturas, si hay estrate-
gias mejores que se hayan encontrado y, en todo caso,
cudl es la recomendacién que la Auditoria podria ha-
cer al respecto.

Sobre los ingresos excedentes, en la reunion se cues-
tiond que solo se haya informado sobre el destino de
14.1%, de los 204 mil 480.2 millones de ingresos ex-
cedentes obtenidos en 2012. En relacién con la opa-
cidad en la informacién de los recursos excedentes
seria necesario disefiar y legislar sobre una estrategia
para combatir la canalizacién al gasto corriente de los
recursos excedentes, ademas de llevar a cabo acciones
fiscalizadoras para combatir la mencionada opacidad
sobre estos recursos.

Sobre este tema, se cuestiond también la discrecio-
nalidad con que se aplican los ingresos excedentes y
la opacidad sobre su distribucion, porlo que urgié ala
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ASF y a la propia Comision a valorar propuestas que
puedan regular de manera eficiente el uso de los in-
gresos excedentes que puedan llegar a generarse.

— Administracion crediticia de la banca
de desarrollo

Integrantes de la Comisién comentaron sobre los 67
créditos otorgados en 2012 por NAFIN, cuyo monto
asciende a 25 mil 147 millones de pesos, lo que resul-
taria que cada uno de estos créditos, en promedio, son
de 345 millones de pesos, cuando generalmente los
créditos de la Banca de Desarrollo deben ser menores,
en virtud de que la institucién tiene como objetivo la
atencién de las personas no atendidas por la banca
privada.

Otro tema que motivé la participacion de diputados
de la Comisidn fue el relativo a las condonaciones
realizadas por BANCOMEXT y la concentracién de la
cartera de la actividad empresarial o comercial que
registra BANOBRAS.

— Importancia de la fiscalizacién y sus tiempos

En la mesa de andlisis, integrantes de la Comision des-
tacaron la relevancia de una fiscalizacién mas oportu-
na, aun con la limitante de los tiempos que se dispone
para realizar las revisiones de manera oportuna. En
la circunstancia actual, el marco legal no permite
que la entrega de la cuenta publica por parte de la
SHCP sea una herramienta eficaz para hacer una ade-
cuada revision del ejercicio presupuestal, de ahi la
importancia de revisar el marco juridico y promover
modificaciones tanto a nivel federal como a nivel lo-
cal, para que en el marco de su soberania se logren
armonizar tiempos de planeacion, ejecucion, entrega
de resultados e, incluso, prescripcidn.

Se expresé que los resultados de los trabajos de
analisis del informe de fiscalizacién debieran servir
para mejorar el ejercicio de gobierno en el objetivo
fundamental, que es elevar el nivel de vida de quie-
nes vivimos en este pais, para lo cual se debe realizar
una exhaustiva revision de los procedimientos de la
fiscalizacidn.

Los diputados participantes sefialaron la existencia de
un gran problema de temporalidad para la fiscaliza-

cioén superior en su revision a la cuenta publica, sien-
do necesario que el legislador asuma un compromiso
con la rendicién de cuentas y hacer un planteamien-
to de modificaciéon de tiempos y procedimientos de
auditoria que realmente hiciera efectivo el objetivo
de este tipo de ejercicios, que por otra parte es una
obligacién constitucional que se le impone al Poder
Legislativo.

Asimismo, algunos diputados se pronunciaron por
revisar y atender los tiempos considerados para emi-
tir el dictamen de la revision de la cuenta publica, de
conformidad con la normatividad establecida en los
articulos 34 y 35 de la Ley de Fiscalizacion y Rendi-
cion de Cuentas de la Federacién y lo contemplado
en el articulo 74 de la Constitucién Politica, toda vez
que ello seria un acto benéfico y positivo para que los
resultados de la fiscalizacién fueran un elemento rele-
vante en la asignacion del PEF.

— Sobre los dictdmenes de la accion fiscalizadora

En la mesa de analisis se mencion6 que en la revision
2010, el 66.9% de las auditorias tuvo un dictamen
negativo o con salvedad; para 2011 fueron 66.0% ne-
gativas o con salvedad, teniendo un incremento para
la revision 2012, cuando el porcentaje se ubico en
69.0%. Estas cifras llevaron a reflexionar acerca de lo
que se ha dejado de hacer o qué se ha hecho para que
contintien asi las cosas al ejecutarse los programas
publicos.

— Impacto del ejercicio del gasto publico y la accion
fiscalizadora

Diputados comentaron que en los dltimos 16 afos
se registré un presupuesto acumulado de alrededor
de 16 billones de pesos, sin que se sepa a donde se
ha ido, ya que el nimero de pobres en los tltimos 12
afios se incremento, registrandose aproximadamente
60 millones de mexicanas y mexicanos en pobreza y
9 millones de jévenes que no pueden ir a la escuela
o no tienen un trabajo, de ahi que se cuestion6 qué
es lo que ha hecho tan ineficiente al ejercicio de go-
bierno, con un presupuesto tan enorme como el que
se dispone.

Se sefald que la accion fiscalizadora y el control consti-
tucional de los recursos publico, por parte de los legis-

116



Memoria de los trabajos de andlisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012

ladores, tienen que ser mas estrictos en circunstancias
especiales, es decir, hay que ser muy cuidadosos al pon-
derar, porque a veces los resultados de las auditorias se
utilizan de manera politica, de manera ideoldgica para
justificar o propiciar algin mal uso en la aplicacion
de los programas, siendo importante primero plan-
tearse las necesidades prioritarias por atender, para
modificar en su caso el marco legal, y para llegar mas a
fondo en la solucion de los problemas relevantes.

Sobre la aplicacién del gasto, se resaltaron diversas
preocupaciones sobre lo que sucede en varios estados
del pais. Se coment6 que la Auditoria debe dar opinio-
nes informadas para las distintas revisiones que prac-
tica, lo cual permitira tener mas aspectos a considerar

Asimismo, se cuestion6é la emisién de dictamen lim-
pio al SAT, cuando se determiné que tiene un compor-
tamiento mediocre en el &mbito de las acciones de
fiscalizacion que efectia para proteger el interés
del contribuyente; y en el que se constata que cerca del
50% de las controversias y conflictos que realiza son
juicios perdidos, por lo que se deja de recuperar alre-
dedor de 20 mil millones de pesos.

Se debe tomar en cuenta la relevancia de esta canti-
dad, con la cual algunos municipios podrian resolver
sus problemas basicos de agua potable, electrificacion
o la construccidén de escuelas, o incluso en algunas re-
giones de estados como Guerrero, Michoacan o Chia-
pas que no se cuenta con algunos de esos servicios en

para realizar acciones correctivas. las escuelas.

COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS AL SECTOR HACENDARIO

DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Lourdes Eulalia - La diputada indicé que el Ejecutivo Federal present6 seis iniciativas que implica-
Quiniones Canales ban la ampliacién de las bases gravables; sin embargo, los resultados en materia
de recaudacion fueron negativos, lo que implica que la reforma hacendaria estruc-
tural denominada “reforma hacendaria por los que menos tienen” no funcioné.
Pregunto a la ASF: ;Qué fue lo que fall6? ;Por qué fracasaron las reformas estruc-
turales? ;Qué dice la experiencia internacional?
+ Solicité recomendaciones para resolver el déficit de los ingresos publicos, sin con-
siderar los recortes de gasto.

Dip. Lucila Garfias - La diputada sefial6 que por las emergencias en desastres naturales los gobiernos

Gutiérrez pueden verse obligados a utilizar fondos que habian sido previamente destinados
a proyectos fundamentales de desarrollo econémico, lo que a largo plazo puede
impactar negativamente en el desarrollo, siendo por ello importante destacar las
irregularidades que se presentaron en el FONDEN, en el que se identific6 que no se
ejercieron los recursos conforme a los objetivos pactados, lo que ocasion6 impac-
tos negativos en la atencidn de la poblacidn.

- Al respecto, realiz6 varias preguntas: ;Cudl es la principal razén por la cual los re-
cursos entregados a través de este fondo fueron ineficaces para brindar atencién
prioritaria a la poblacién afectada?, ;cudles son las acciones que recomienda la
ASF para evitar que los recursos se apliquen a usos diferentes a los establecidos
en el programa, y no para ser aplicados con inmediatez y eficacia atendiendo a
la naturaleza de la emergencia y estado de necesidad que enfrenta la poblacién
afectada?, ;cudl es la utilidad de las revisiones llevadas a cabo por la entidad de
fiscalizacién?, ;qué acciones se considera deben realizarse a fin de que afio con
afio no se presenten la misma problematica y las mismas irregularidades?

Continua...
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DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

+ Cuestion6 si los resultados de la Auditoria al FONDEN denotan negligencia y omi-
sion de las instancias gubernamentales participantes para la aplicacién de los re-
cursos, o es una inadecuada planeacién desde las propias reglas de operacién del
FONDEN.

- Enfatiz6 que hay muchas cosas que se han dejado de observar y que se tendrian
que retomar para que se tengan los mejores programas, los mejores recursos, y se
puedan implementar acciones que beneficien al gobierno en términos genéricos, y
los estados y municipios puedan tener los productos que se requiere para atender
eficazmente a la poblacién afectada, con las mejores personas en la ejecucion de
los programas.

Dip. Martha Lucia + Recomend6 que la Secretaria de Hacienda mida el impacto en la equidad de géne-
Micher Camarena ro de los programas orientados a los microcréditos solicitados por mujeres y que
mida el impacto social en las mujeres por la desatencidon a sus solicitudes.

Dip. Elizabeth Oswelia « La diputada recomendé que es importante que los comentarios de los analisis

Yafiez Robles de la ASF y de la UEC no sean subjetivos, sino que vengan acompafiados de ele-
mentos duros para no quitarle fuerza a elementos de fondo determinados por el
analisis realizado.

- Sefialé que se requiere focalizar el trabajo fiscalizador en analizar las responsabi-
lidades administrativas sancionatorias, denuncias de hechos, los dictimenes ne-
gativos y en temas muy especificos, como el de adquisicién de software y sistemas
informaticos.

- Reiterd la necesidad de hacer un analisis del IR, considerando cuestiones histori-
cas; sin embargo, debe atenerse prioritariamente el analisis a lo fundamental, es
decir, ceifiir el andlisis al afio que se esta revisando.

« Cuestiono los criterios utilizados por la Sociedad Hipotecaria Federal de recibir
en dacién de pago deudas no recuperables de las asociaciones intermediarias no
bancarias, como son las SOFOLES, en donde el 47% del patrimonio de la sociedad
hipotecaria rdpidamente se convierte en cartera no recuperable. Cuestioné tam-
bién el comportamiento y los criterios usados por el FOVI en la dacion de pagos de
cartera crediticia de SOFOLES. Recalcé la importancia de fiscalizar la aplicacién
de estos recursos.

+ Informd que la auditoria practicada al SAE, con relacién a las cuentas de orden,
valores en custodia, reveld registros que no muestran entradas y salidas y la pres-
cripcion de derechos de cobro por 57 millones de pesos.

+ Cuestion6 los 67 créditos de la cartera de NAFIN otorgados en 2012, los cuales
ascienden a 25 mil 147 millones de pesos, lo que resultaria que cada uno de es-
tos créditos en promedio son de 345 millones de pesos, cuando generalmente los
créditos de la banca de desarrollo son menores. Otro tema son las condonaciones
por BANCOMEXT y la concentracidn de la cartera de la actividad empresarial o
comercial de BANOBRAS.

- Expreso su preocupacidn por la discrecionalidad en la aplicacién de recursos ex-
cedentes del petrdleo y pregunt6 en qué forma se pueden regular, para que no se
determine de esa manera la aplicacién y el uso que se les va a dar.

- Comentd que es importante revisar a los funcionarios que estan cayendo en ac-
ciones y omisiones, verificando los casos en que existen denuncias de hechos.
Asimismo, es importante ver los avances de las solventaciones y recuperaciones
econémicas.

Continua...
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DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Ricardo Mejia « Manifest6 su preocupacién respecto a la deuda subnacional, la cual sigue crecien-
Berdeja do, y le interesa conocer mas a fondo todo lo relacionado a este tema para trabajar
en ello.

« Destacéd que el objetivo de la regulacion del subejercicio es solamente evitar la
acumulacidn de disponibilidades y, por tanto, no es afectar el cumplimiento de los
objetivos y, en consecuencia, el logro del impacto social y econédmico de la ejecu-
cién de los programas presupuestarios aprobados por la Cdmara de Diputados.

« Anadi6 que hay dos componentes del gasto que, lamentablemente, por las caracte-
risticas que tienen no ha sido posible que se reporte y se conozca el detalle por pro-
grama presupuestario, como los Acuerdos de Ministracion y el gasto comprometido
reportado, cuya informacion es sélo una aproximacion.

+ Indic6 que al cuarto trimestre del afio el ejercicio del gasto debe quedar completa-
do; en consecuencia, todo subejercicio no subsanado es simplemente reasignado
y no se rinden cuentas al respecto, pues ya dej6 de ser subejercicio, siendo ahora
una reasignacion, que para modificar se tendria que realizar una modificacién al
articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto.

- Enfatiz6 que las disponibilidades al cierre del ejercicio fueron ampliadas en el mes
de diciembre en una cantidad importante (gracias a los acuerdos de ministracién)
sin tener evidencia de su eficacia, su eficiencia y del impacto en el logro de los ob-
jetivos de los programas.

« Subrayé que hay que enfocarse al logro de los objetivos y de los resultados y apren-
der a diferenciar las modalidades de los programas, pues cada uno tiene natura-
leza distinta e incluso comprenden factores que no todos estan bajo el control del
ejecutor y, dependiendo de las caracteristicas de cada programa, se debe hacer
una programacién mas apropiada.

Dip. Socorro de la Luz - Comento6 que la ASF determind subejercicios por 6 mil 054 millones de pesos y

Quintana Le6n que el 69.7% se concentra en SEDESOL, SAGARPA y, sobre todo, en Salud, conside-
rando que no se ha propuesto, ni impuesto, una acciéon drastica para que esto no
siga pasando.

« Comento¢ la posibilidad de trabajar en la revision de la norma para otorgar ma-
yores facultades a las entidades de fiscalizacion para que realicen acciones mas
contundentes en la determinacién de responsabilidades administrativas.

- Enfatiz6 que en el periodo 2010-2012 los recursos obtenidos por el Programa Na-
cional de Reduccidn del Gasto Publico no se reasignaron a programas prioritarios.
Cuestiond a la ASF sobre cudles han sido las acciones efectivas que esta realizando
la fiscalizacion para evitar esas reasignaciones ineficientes y qué recomienda para
atacar este problema que inhibe la efectividad del gasto publico.

Dip. Carlos Octavio + Informé que, a excepciéon de 2009, las coberturas petroleras han significado cuan-
Castellanos Mijares tiosas erogaciones de recursos publicos que exceden los beneficios obtenidos,
cuestionando cudl es el beneficio financiero de la contratacion de coberturas.
+ Sefialé que en materia de ingresos excedentes so6lo se informé sobre el destino de
14.1%, 28 mil 789.8 millones de pesos, de los 204 mil 480.2 millones de pesos
de ingresos excedentes obtenidos en 2012. Con respecto a la opacidad en la infor-
macion de los recursos excedentes pregunta:

Continua...
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DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

« ;Cudl seria la estrategia para evitar que en su mayor parte se canalizaran preferen-
temente al gasto corriente? y qué acciones fiscalizadoras pueden ser utiles para
combatir esta opacidad.

« Con respecto al gasto publico y la rigidez inercial del mismo, sefialé que la Audi-
toria Superior de la Federacién determiné en su accidn fiscalizadora que un com-
ponente significativo del gasto publico, el 78.9% del gasto programable (es decir,
2 millones 464 mil 606.4 millones de pesos), corresponde a gastos ineludibles e
inerciales y a su incremento sistematico; en ese sentido, se pregunté sobre la es-
trategia que recomienda la Auditoria Superior de la Federacién para flexibilizar el
gasto publico.

Dip. Victor Manuel - El diputado sefial6 que se requiere analizar la deuda subnacional con relacién a

Bautista Lopez los diferentes montos de endeudamiento que existen, en donde los estados han
sido reacios a registrar dichos montos como deuda publica y verificar si en verdad
corresponde a deuda publica.

+ Indico que se requiere realizar un estudio que permita verificar si la tercerizacion
de los particulares en la contratacion de créditos para financiar los proyectos de
obras y servicios empleadas en los PPS encarece o abaratan los costos financieros,
en comparacion con los créditos a los que han accedido directamente los entes

publicos.
Dip. Julio César - Eldiputado se interes6 por el SED como instrumento que no sélo puede mejorar la
Lorenzini Rangel calidad del gasto publico, la planeacion y la rendicion de cuentas, sino que puede

constituir un mecanismo importante para inhibir la corrupcién.

Dip. José Luis Mufioz « Manifesté la importancia de revisar los tiempos para realizar las auditorias, ya que
Soria el marco legal vigente no permite que la entrega de la cuenta publica sea una he-
rramienta eficaz para hacer una adecuada fiscalizacién del ejercicio presupuestal.

« Es necesario que el legislador asuma un compromiso y haga un planteamiento
de modificacién de tiempos y procedimientos de auditoria que realmente coadyu-
ven a hacer el ejercicio fiscalizador mas efectivo para el cumplimiento de sus
objetivos.

« Sefialé que si se cumpliera con lo establecido en los articulos 34 y 35 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién y lo contemplado en el
articulo 74 de la Constitucion, el pleno de la CAmara de Diputados aprobaria, opor-
tunamente, los dictdmenes de cuenta publica de un gobierno en una determinada
fecha, lo cual serviria finalmente para la presupuestacién de los recursos del afio
siguiente.

« Recomendd que el legislador realice los actos normativos necesarios para aprobar
los dictdmenes pendientes de las cuentas publicas y que nunca mas se retrasen
dichos dictdmenes.

« Llamé la atencion en el hecho de que en 2010 el 66.9% de las auditorias presentan
un dictamen negativo y con salvedad; para el 2011 fueron 66.0% negativas o con
salvedad, teniendo un incremento en los dictimenes negativos y con salvedad para
el 2011 al llegar al 69.0%, por lo cual cuestioné lo que se ha dejada de hacer o qué
se ha hecho para que contintien asi las cosas.

« Sostuvo que los resultados de los trabajos de andlisis del IR deberian ser para me-
jorar el ejercicio de gobierno en el objetivo fundamental, que es elevar el nivel de
vida de quienes vivimos en este pafs, para lo cual se requiere una exhaustiva revi-
sion de los procedimientos de fiscalizacion.

Continua...
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DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

« Observo que existe un presupuesto de 16 billones en los dltimos 10 afios, sin que
se sepa a dénde se ha canalizado, en virtud de que el nimero de pobres en los
ultimos 12 afios se incrementd, existiendo cerca de 60 millones de mexicanas y
mexicanos en la pobreza; expres6 que tenemos cerca de 9 millones de jovenes que
no pueden ir a la escuela o no tienen un trabajo, por lo que pregunté qué es lo
que los ha hecho tan ineficientes en el ejercicio de gobierno.

+ Indic6 que hay que ser muy estrictos en circunstancias especiales, porque a veces
los resultados de las auditorias se utilizan de manera politica e ideolégica, para
justificar o para propiciar algiin mal uso, siendo importante plantearse la priori-
dad de las necesidades para luego modificar el marco legal y llegar méas a fondo de
la problematica y de su solucién.

« Menciond la preocupacion de la diputada Quifiones por su estado, Durango, que
es uno de los estados con menor infraestructura industrial. Sefial6 que la audito-
ria debe dar opiniones informadas sobre las distintas revisiones, lo cual permitira
contar con mas aspectos y mas angulos para realizar acciones de fiscalizacién y
legislativas.

« Cuestion6 al SAT, al cual se la dio un dictamen limpio, cuando presenta una ac-
tuacién de defensa de los intereses de los contribuyentes muy defectuosa, ya que
cerca del 50% de sus conflictos son perdidos y deja de recuperar cerca de 20 mil
millones de pesos, recursos con los que algunos municipios podrian resolver sus
problemas de agua potable, electrificacién o la construccién de escuelas, ya que
algunas regiones de estados, como Guerrero, Michoacan o Chiapas, no cuentan
con alguno de estos servicios en escuelas.

4.6.2  Otras funciones de Gobierno si, por ejemplo, un microcrédito realmente le cambié

la vida”, es decir, si se elevd su empoderamiento y su

— Evaluacién de programas en equidad de género

Durante la primera jornada de las mesas de andlisis de
Otras Funciones de Gobierno algunos diputados enfo-
caron sus participaciones a la reflexiéon y andlisis de
los resultados de auditorias sobre programas vincula-
dos con el tema de la igualdad de género.

Se sefialé que la ASF present6 un equipo directivo en
el que escasean las mujeres y se recomend6 al Audi-
tor Superior de la Federacion que revisara los pro-
cedimientos de contratacién de mujeres en puestos
de direccion del 6rgano fiscalizador, aunque recono-
ciendo que el tema no es sélo de nimeros, sino de
perfiles y responsabilidades.

Los programas publicos, en lo general, no hacen una
adecuada evaluacién del desempefio con perspecti-
va de género. “No se mide si se fren6 la violencia en
lavida de las mujeres; si éstas elevaron su autoestima;

capacidad de toma de decisiones.

Por lo anterior, es importante que la ASF haga esta re-
comendacion al Instituto Nacional de las Mujeres y a
la Secretaria de Hacienda, la encargada financiera de
asignar los recursos a los programas gubernamenta-
les aprobados en el PEF.

De gran importancia fue la peticién para que se pro-
mueva con los responsables alinear los programas no
s6loal PND,sinoalaLeydelgualdad,alaLey Generalde
Acceso a una Vida Libre de Violencia y a una serie
de ordenamientos legales que hablan de los derechos
humanos de las mujeres.

Se menciono que no todo el anexo 12 del PEF esta destina-
do alos programas relacionados con apoyos a las mujeres;
también se reconocié que fuera del mismo hay programas
para mujeres, por lo que se solicit6 a la ASF que revise los
programas desde una perspectiva de género.
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— Procuracién de justicia

Los diputados de la Comisién de Vigilancia llamaron
la atencidn sobre los resultados de la procuracién de
justicia y la elevacién del nimero de las averiguacio-
nes previas derivadas de la accidn fiscalizadora, ex-
presando la necesidad de conocer a detalle cuéles son
los estados de la Republica en los que se increment6
en mayor proporcién el nimero de denuncias de he-
chos y en cudles estados se presenta el mayor rezago
en las resoluciones. Se solicit6 a la ASF contar con esta
informacién estado por estado.

En opinién de esta CVASF, el tema de las denuncias
de hechos es por demas relevante pues, al igual que
ocurre con otras acciones de caracter correctivo, el
indice de sanciones efectivas es reducido, indepen-
dientemente de la instancia que le corresponda emi-
tir la resolucion final. Al considerar los resultados de
la fiscalizacion superior, desde la creacién de la Audi-
torfa Superior de la Federacion hasta el Informe del
Resultado 2011, se habian promovido 301 denuncias
por irregularidades presumiblemente constitutivas
de delito, lo que sumado a las 147 que se reportaron
en el Informe 2012, se acumularon en total 448 de-
nuncias de hechos.

Como lo senalaron varios diputados en las cuatro me-
sas de analisis llevadas a cabo para el analisis del In-
forme del Resultado 2012, la Comision de Vigilancia
no tiene conocimiento preciso del estado que guarda
cada una de las denuncias de hechos que ha deter-
minado la ASF, ni mucho menos de los tramites ante
el Ministerio Publico o las labores de coadyuvancia
que ha otorgado para su desahogo, lo que resulta de
la mayor importancia, toda vez que involucra no sélo
responsabilidades de los servidores publicos, sino
posibles afectaciones al patrimonio de la Hacienda
Publica Federal.

— Proteccion civil

En la reunién se destaco el resultado con dictamen
negativo de la auditoria al desempefio practicada a la
SEGOB, para evaluar la capacidad de la Coordinacién
del Sistema Nacional de Proteccién Civil para prevenir
y mitigar los riesgos por desastres naturales, por lo
que se solicité informacion acerca de si, a la fecha, se
encuentra integrado totalmente el sistema de vincu-

lacion y respuesta de la Secretaria de Gobernacion, a
fin de proporcionar informacién oportuna y precisa
a la poblacién en caso de la presencia o posibilidad
de un desastre, o si dicho sistema continta siendo in-
completo y, por tanto, poco eficiente para el fin que
fue creado. Se expreso6 la necesidad de incrementar la
capacidad preventiva del sistema.

— Investigacion, consultoria y asistencia técnica

También se destacaron los resultados de la auditoria
forense al INAP, organismo académico constituido en
1958 como una asociacién civil que ofrece servicios de
investigacion, docencia, consultoria y asistencia técni-
ca sobre la especialidad de administracién publica.

Se externaron preocupaciones por las irregularidades
detectadas en los diversos contratos celebrados por
el INAP con diversas instituciones del sector publico,
que revelaron violaciones a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su re-
glamento, por la falta de aseguramiento de las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad,
y por las subcontrataciones que el INAP debi6 reali-
zar, asf como por las observaciones respecto de pagos
que no cuentan con los soportes correspondientes
por 77,453.6 miles de pesos y pagos correspondien-
tes por 5,102.1 miles de pesos para la realizacion de
sistemas que no estan en funcionamiento.

Debido a las irregularidades determinadas, la CVASF
solicit6 informacion a la ASF sobre las acciones que
iniciard o emprendera al haber constatado las viola-
ciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y su reglamento, y al ha-
ber detectado y documentado la falta de soporte que
ampare el pago de 77,453.6 miles de pesos por parte
de la Secretaria de Economia a este instituto. Asimis-
mo, se solicit6 informacion sobre la recurrencia en la
presentacion de estas irregularidades consistentes en
la subcontratacién de servicios por montos mayores a
los legalmente autorizados por parte del INAP y qué
medidas preventivas se podran implementar ante ta-
les evidencias o para evitar estas irregularidades.

— Justicia penal

Sobre el tema de la justicia penal, integrantes de la
CVASF rescataron el contexto de la situacion que guar-
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da el pais en materia de seguridad y justicia, y solicita-
ron elementos de informacion adicionales para poder
realizar lo que le corresponde en el ambito legislativo,
con relacién a combatir el rezago identificado por la
accion fiscalizadora en la implementacién del sistema
de justicia penal en las entidades federativas.

— Lucha contra la corrupcion

Los diputados de la Comisién expresaron su preocu-
pacién de que a pesar de haberse creado mas orga-
nismos de fiscalizacién, permanece muy arraigada la
corrupcidén y la impunidad. Si la falta de seguimiento
o la carencia de medidas concretas se traduce en la
falta de castigo a los responsables, entonces la ac-
cion fiscalizadora se queda en una recapitulacién de
toda esta cadena de incumplimientos y problemas
de la administracién publica, citando, por ejemplo,
la revisién de los érganos de control en 72 institu-
ciones, donde se aprecia un rango de casi 60% en
incumplimiento. Se manifest6 el interés en que se
reaccione de manera mas favorable para acabar con
esta impunidad.

En el mismo sentido, algunos legisladores destaca-
ron la importancia que la accion fiscalizadora debe
tener, por lo que es relevante revisar a los funcio-

narios publicos que estan incurriendo de manera
reiterada en acciones y omisiones, verificando los
casos en que existen promociones de responsabi-
lidades administrativas sancionatorias y denuncias
de hechos. De ahi que sea importante analizar los
avances de la solventacién de las observaciones
determinadas por la ASF y las recuperaciones
econdmicas logradas.

Derivado de ello, se propuso acordar una mesa de
trabajo permanente y agendar de inicio dos reunio-
nes: una para revisar de manera especifica aquellos
dictdmenes que la ASF determin6 como negativos y
sus consecuencias; la segunda, para revisar los avan-
ces de la solventacion de observaciones, los tramites
de las promociones de responsabilidades administra-
tivas y las recuperaciones econémicas relacionadas
con el Informe del Resultado 2012.

Es una preocupacién de la CVASF tratar de identifi-
car las causas que han limitado las tasas de éxito de
los expedientes que turna la ASF a los 6rganos in-
ternos de control, por lo que a partir de este tipo de
informes se pueden derivar algunas acciones de co-
ordinacién y colaboracién que garanticen un mejor
tramite de aquellos casos que impliquen probables
responsabilidades administrativas.

COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS A OTRAS FUNCIONES DE GOBIERNO

DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Micher Camarena de direccion.

Dip. Martha Lucia « Propone que al interior de la ASF se revise la contratacién de mujeres en puestos

- Considera que los programas publicos no hacen una adecuada evaluacion del des-
empefio con perspectiva de género. “No se mide si se frend la violencia en la vida
de las mujeres; si éstas elevaron su autoestima; si, por ejemplo, un microcrédito
realmente le cambi6 la vida”, es decir, si se elevd su empoderamiento y su capaci-
dad de toma de decisiones. Pide que la ASF haga esta recomendacidn al Instituto
Nacional de las Mujeres y a la Secretaria de Hacienda.

 Pide que también que se promueva alinear los programas no sélo al PND, sino a la
Ley de Igualdad, ala Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a una se-
rie de ordenamientos legales que hablan de los derechos humanos de las mujeres.

« No todo el anexo 12 del PEF esta destinado a las mujeres, pues también fuera del
mismo hay programas para mujeres. Se solicita a la ASF que pudiesen revisarlos.

Continua...
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DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Lucila Garfias - La diputada destacé el resultado con dictamen negativo de la Auditoria al desem-

Gutiérrez pefio practicada a la SEGOB para evaluar la capacidad de la Coordinacidon del Siste-
ma Nacional de Proteccion Civil para prevenir y mitigar los riesgos por desastres
naturales, de la que destaco el incumplimiento del objetivo de contribuir a reducir
los efectos negativos de los desastres en la poblacion mediante el fortalecimiento
y la articulacién del mencionado Sistema.

+ Solicit6 ala ASF informacion sobre si, a la fecha, se encuentra totalmente integrado
el sistema de vinculacion y respuesta de la Secretaria de Gobernacion, a fin de pro-
porcionar informacidn oportuna y precisa a la poblacién en caso de la presencia
o posibilidad de un desastre, o si dicho sistema continda siendo incompleto y, por
tanto, poco eficiente para el fin para el que fue creado; asimismo, solicit6 informa-
cidn sobre el seguimiento que ha dado la propia ASF al cumplimiento del Progra-
ma Nacional de Proteccién Civil y a la actualizacion del Subsistema de Informacién
de Riesgos.

+ La diputada destaco los resultados de una auditoria forense al INAP por los ser-
vicios de consultoria a 13 dependencias y entidades de la APF, en donde se detec-
taron violaciones a la LAASSP y su reglamento por la falta de aseguramiento de
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad para el Estado,
ademas de pagos que no cuentan con los soportes correspondientes por 77,453.6
miles de pesos y pagos improcedentes por 5,102.1 miles de pesos, solicitando a la
ASF informacidn sobre las acciones que iniciara o emprendera al haber constatado
las violaciones a la legislacion de la materia y la recurrencia de irregularidades
relacionadas con la subcontratacion de servicios por parte del INAP.

Dip. Mariana « La diputada resalto los resultados de la fiscalizacién en materia de procuracion

Dunyaska Garcia Rojas de justicia y comenté la elevacion del numero de las averiguaciones previas, sefia-
lando que le gustaria conocer cuales son los estados de la republica en los que se
incrementé en mayor proporcion el nimero de denuncias y en cuales estados
se presenta el mayor rezago en las resoluciones. Por esta via solicité contar con
esta informacién estado por estado y pregunto si el nuevo Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales ayuda a una mejor procuracion de justicia, en este sentido.

Dip. Elizabeth Oswelia + La diputada externdé la importancia de revisar los resultados de la Fiscalizacién

Yafiez Robles Superior de una manera mas amplia y solicité agendar dos reuniones con ese pro-
posito: la primera, para revisar de manera especifica aquellos dictdmenes que la
ASF determiné como negativos y sus consecuencias; la segunda, para revisar los
avances de la solventacién de las observaciones y la consistencia de las recupera-
ciones econémicas relacionadas con el Informe 2012.

Dip. Martha Leticia Sosa -« La diputada solicit6 elementos de informacién adicionales para poder realizar lo
Govea que le corresponde, en el ambito legislativo, con relacion al rezago que hay para la
implementacion del sistema de justicia penal en las entidades federativas.

+ Asimismo, recomend6 que al amparo del otorgamiento de recursos se oriente a las
mujeres en los apoyos que reciben, pues no se comprende como se deben aplicar
los recursos recibidos, y debe enfatizarse que se mejore la calidad de los servicios
de SEDESOL en guarderias.

Continta...
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DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja

El diputado sefial6 su preocupacion de crear mas organismos de fiscalizacion, per-
maneciendo, sin embargo, muy arraigada la corrupcién y la impunidad.

La falta de seguimiento o de la carencia de medidas concretas se traduce en la falta
de castigo a los responsables de los actos de corrupcion, entonces la accion fiscali-
zadora se queda en una recapitulacion de toda esta cadena de incumplimientos y
problemas de la administracion publica, citando la revision de los drganos de con-
trol en 72 instituciones donde se aprecia un rango de casi 60% en incumplimiento.
El diputado manifestd su interés en que se reaccione de manera mas favorable
para acabar con esta impunidad.

El diputado expresd la importancia de fortalecer el seguimiento de la accién fisca-
lizadora para combatir mas eficazmente a la corrupcion estableciendo sanciones

mas efectivas.

4.6.3 Gasto Federalizado

La Mesa de Analisis sobre los resultados de la fiscali-
zacion superior al gasto federalizado se llevé a cabo el
24 de marzo de 2014 y fue moderada por el diputado
federal Carlos Octavio Castellanos Mijares.

En dicha reunién fueron notorias las preocupaciones
externadas por los diputados con relacién al cimulo
de irregularidades determinadas en los gobiernos lo-
cales, destacando los casos de Veracruz, Michoacan,
Tabasco y Coahuila, entre otros.

Entre los temas que tuvieron mayor interés en las me-
sas de andlisis se encuentran los siguientes:

— Fondos educativos

En este tema participaron diversos diputados de la
CVASF, mismos que desde diferentes dpticas manifes-
taron su preocupacion por los resultados de la fiscali-
zacion superior en este rubro, solicitando en términos
generales que se vigilen los recursos publicos para no
distraerlos y enfocarlos con una légica de gasto orien-
tada primordialmente a la obtencion de resultados en
los niveles medio y superior y lograr la regularidad
administrativa y evitar la recurrencia de resultados.

En la exposicién de los resultados de las revisiones,
la ASF coment6 que en el 80% de las entidades fede-
rativas los servidores publicos encargados de concer-
tar con los sindicatos magisteriales las prestaciones

contenidas en los contratos colectivos tienen fuertes
vinculos gremiales o pertenecen al mismo, lo que gene-
ré una importante preocupacion en los integrantes de
la Comisién de Vigilancia, que llevé incluso a solicitar
una opinién técnico-juridica, tanto a la ASF como a la
UEC, para advertir si dichas acciones pueden generar
algtin tipo de conflicto de interés.

Con base en las opiniones vertidas y en los estudios
respectivos, se aprecio la posibilidad de que dicha si-
tuacién haya ocurrido, por lo que se advirtio la necesi-
dad de solicitar a la entidad de Fiscalizacién Superior
de la Federacién que realice una revisiéon con mayor
profundidad, tanto de la informacién correspondien-
te a 2012 como a ejercicios subsecuentes, a efecto de
determinar las probables responsabilidades y, en su
caso, iniciar los procedimientos de responsabilidades
requeridos.

— Discrecionalidad en el manejo de los recursos
federales

De manera generalizada, los diputados participantes
en la mesa de andlisis destacaron la relevancia de
contar con marcos normativos claros y suficientes
que inhiban la recurrencia de las observaciones, asf
como posibilitar la emisién de sanciones eficaces que
castiguen las conductas contrarias a los diversos or-
denamientos juridicos y que regulan el gasto publico
federal en materia de gasto descentralizado, identifi-
cando la necesidad de revisar de manera constante
estas disposiciones.
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Se reiteraron las posturas de seguir manteniendo una
fuerte presencia fiscalizadora sobre el manejo de fon-
dos federales, toda vez que las entidades federativas
y municipios constituyen el campo de mayor opaci-
dad e incidencia de irregularidades, prueba de ello es
que al 31 de diciembre de 2013, por la revision de la
Cuenta Publica 2012, se habian logrado recuperacio-
nes por 10 mil 979.6 millones de pesos, el equivalente
al 80.3% del total recuperado en toda la fiscalizacién
de dicha cuenta publica, que ascendi6 a 13 mil 674.2
millones de pesos.

En la mesa de andlisis fue notorio el interés de los di-
putados integrantes de la CVASF por encontrar medi-
das que pudieran abatir las practicas recurrentes de
irregularidades, pues se denunci6 que a pesar de la
presencia de las instancias de fiscalizacién se mante-
nian las mismas practicas afio con afio.

Frente a tales afirmaciones, el propio Auditor Superior
de la Federacion argument6 que la entidad de Fiscali-
zacion Superior de la Federacién modificé los criterios
con los cuales daba por solventada alguna observacién
que ameritaba la devolucion de recursos a las cuentas
de fondos federales, pues una vez solventada los esta-
dos retiraban nuevamente los recursos. Actualmente,
para solventar la observacion, los gobiernos locales
deben acreditar que dichos fondos se aplican efectiva-
mente para los fines que fueron establecidos.

El tema de las recuperaciones, en ese sentido, cobra
una doble importancia, toda vez que se reconoce im-
plicitamente que muchos recursos reportados como
recuperaciones, al devolverse a las cuentas de los fon-
dos federales, fueron nuevamente distraidos de los fi-
nes para los que debieran emplearse, lo que afectaria
las cifras reales reportadas.

— Requerimientos de informacion sobre fondos

La amplitud de temas y la informacién sobre las au-
ditorias que se abordaron en la mesa de analisis del
gasto federalizado dieron pauta a formular peticiones
detalladas de informacidn, las cuales se entregaron a
la presidencia de la CVASF para entregarse a la ASF
y darle debido seguimiento a sus respuestas. Algu-
nas de las peticiones que se comentaron fueron las
siguientes:

e Algunos diputados de la CVASF refirieron la im-
portancia de no distraer los recursos del FAEB y

destinarlos a la educacién media superior; solici-
tando a la ASF los montos desviados y saber cua-
les son las entidades mas recurrentes.

Asimismo, en materia del FASSA se destacd el pago
de conceptos no autorizados, tema que también
fue retomado en distintas ocasiones reafirmando
el sentido de que no existen esquemas virtuosos en
el ejercicio de estos recursos y derivado del monto
observado se requeriran auditorias de la ASE.

Enlareunién se destacé la existencia de subejerci-
cios en los recursos del SUBSEMUN, lo que resulta
cuestionable en una situaciéon como la que vive el
pafs, destacando que se verificaron transferencias
a cuentas ajenas al subsidio y se solicité montos y
responsables.

Por su parte, respecto de los temas relacionados
con el manejo de fondos federales, se destaco la
existencia de subejercicios en materia del FISE,
del FAM y del Seguro Popular, a pesar de existir
necesidades apremiantes que podrian resolverse
con estos recursos. En la reunién se entreg6 un
documento a la ASF, para su atencién, que concen-
tra 20 preguntas relacionadas con los principales
fondos del Ramo General 33.

Diputados de la Comisiéon manifestaron también
la misma problematica y solicitaron conocer las
acciones concretas que ha promovido la ASF para
evitar la recurrencia en este rubro.

En diversas intervenciones, los diputados inte-
grantes de la Comisién de Vigilancia manifestaron
su inquietud por la aplicacién de 449.0 millones
de pesos del FONREGION, que la SHCP transfirié
al Gobierno del Estado de Veracruz, los cuales se
ejercieron de manera irregular.

En la misma ténica, se cuestionaron los resulta-
dos de la aplicacion de recursos de origen federal
en los estados de Veracruz, Michoacan, Tabasco
y Coahuila, entre otros, destacando no sélo el so-
bre-ejercicio respecto del presupuesto aprobado,
sino también la recurrencia de observaciones que
han afectado los beneficios para la poblacién en
las entidades federativas.

Los diputados integrantes de la Comisién se pro-
nunciaron por la necesidad de encontrar meca-
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nismos de control y fiscalizacion, en general, mas
estrictos, eficaces y contundentes que permitan
inhibir estas practicas de irregularidades en la
aplicacion de los recursos publicos, por lo que se
solicit6 a la ASF explorar medidas que permitie-
ran avanzar en ese proyecto.

Diversos diputados integrantes de la CVASF hi-
cieron referencia a la necesidad de revisar los
impactos de las recientes reformas a la Ley de Co-
ordinacion Fiscal y de las reformas estructurales,
toda vez que tanto en la discusion del presupues-
to como en la aprobacion de la ley de la materia se
aprobaron disposiciones que afectaran la organi-
zacion y practica de la fiscalizacion superior.

De manera particular, se hizo referencia a la eli-
minacion, en el Presupuesto de Egresos de la Fe-

deracion, de la obligacion de la ASF de presentar
informes especiales sobre la fiscalizacion a los
recursos del FAEB, el FASSA, el FAETA y el FAM,
documentos que en, su oportunidad, fueron vi-
tales para descubrir temas graves como el de los
comisionados en el sector educativo.

Asimismo, las reformas a la Ley de Coordinacién
Fiscal modificaran en diversos angulos la forma
de administrar y operar los recursos del FAEB y
del FASSA, conceptos que representan mas de dos
terceras partes de los recursos canalizados a enti-
dades federativas por la via del Ramo General 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federati-
vas y Municipios, de ahi la importancia que debe
tener la accidn fiscalizadora para evaluar los im-
pactos y medir los beneficios de estas medidas.

COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS AL GASTO FEDERALIZADO

DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Mariana Dunyaska . Manifesté su inquietud respecto a los recursos del FONREGION, por 449.0 millo-

Garcia Rojas nes de pesos, que la SHCP transfirié al Gobierno del Estado de Veracruz, los cuales
se retiraron el mismo dia de la transferencia, sin que se acreditara documental,
contable, financiera, administrativa y presupuestalmente que este importe se uti-
liz6 en los 33 proyectos de inversion, requiriendo a la ASF el seguimiento sobre el
tema.

- Considerando las diversas irregularidades, transferencias de recursos a cuentas
diferentes a la de los fondos ejercidos por el estado de Veracruz, solicité conocer
de la ASF las sanciones que tendran los servidores publicos responsables al des-
viarlos y después devolverlos.

Dip. Pedro Porras Pérez - Refiri6 las irregularidades detectadas en el Ramo 33, destacando que en el manejo
de los recursos del FAEB es muy importante no distraer los recursos que se des-
tinan a la educacién, por el contrario se deben fortalecer aquellos destinados a la
educacion media superior, solicitando a la ASF los montos desviados y cudles son
las entidades mas recurrentes.

« Coment6 que la transparencia no permea en el gasto federalizado; en el FASSA des-
tacé el pago de conceptos de némina no autorizados; transferencias no autorizadas
de fondos y carencia de documentacién comprobatoria. Respecto al SUBSEMUN,
donde se detectaron los principales subejercicios, hubo transferencias a cuentas
ajenas al subsidio, por lo que es preciso conocer sus montos y responsables.

« Puntualizé que las irregularidades se propician por la debilidad del marco juridi-
co; los fondos no tienen un claro objetivo, por lo que se debe inhibir el uso irregu-
lar de los recursos evitando la corrupcién y emitiendo reglas de operacién claras
antes de que se apruebe el PEF. Es indispensable actualizar el marco normativo,
emitiendo una Ley de Gasto Federalizado.

Continta...
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DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Victor Manuel - Manifest6 que al gasto federalizado lo caracteriza la opacidad; considera que los

Bautista Lopez principales responsables del manejo irregular de los recursos son los estados, y
no de los gobiernos municipales, ejemplo de lo anterior es el subejercicio en los
estados, en Seguro Popular, Veracruz con recursos no ejercidos en FISE y FAM,
aun cuando hay grandes necesidades sociales. Existe demasiada deferencia a las
autoridades estatales, a pesar de que su administracién dura 6 afios, contra 3 de
las municipales.

+ Del resultado de las auditorias realizadas por la ASF para la revision de la Cuenta
Publica 2012, se determinaron recuperaciones por 36 mil 588.9 millones de pesos,
que representan aproximadamente un 4.3% del gasto programable transferido a
estados y municipios, por lo que requirio a la ASF conocer qué indicadores existen
en otros paises para ubicarnos en qué nivel estamos internacionalmente, en mate-
ria de recuperaciones.

« Efectud un llamado a la prudencia para evitar y comentar los mismos temas el
proximo afio; se debe evitar la recurrencia de las irregularidades, ya que existen
elementos para, incluso, proceder en contra de los responsables.

- Externd su preocupacidon por los posibles conflictos de interés que pueden gene-
rarse en la negociacion de los contratos colectivos, particularmente cuando en di-
chos procesos participan representantes gubernamentales que forman parte del
mismo sindicato.

« Adicionalmente, entreg6 un escrito en el que consigné 20 preguntas para que el
personal de la ASF le dé respuesta puntual a sus cuestionamientos.

Dip. Elizabeth Oswelia - Considerando las observaciones determinadas de las auditorias de gasto, destaca

Yafiez Flores Tabasco, ya que existen marcadas deficiencias en la aplicacion del gasto, no hubo
un manejo limpio de los recursos; de 20 auditorias practicadas s6lo una obtuvo
dictamen limpio, por lo que se requiere a la ASF informar las consecuencias, que
traeran estas auditorias a la entidad.

Dip. Socorro de la Luz « Manifesté su preocupacién sobre temas como el creciente endeudamiento de las

Quintana Le6n entidades federativas y mencion6 que se requieren acciones para disminuirlo, la
desviacién de los recursos de los fondos, y la forma en que se distribuyen los re-
cursos en las entidades.

Dip. Elsa Patricia - Externd que la falta de transparencia propicia que se den recurrentes anomalias
Araujo de la Torre en el manejo de los fondos, por lo que se debe contar con acciones de sancién mas
rigurosas para lograr una administracion mas honesta y eficiente.
« En el Seguro Popular la situacién que se informa es grave, puesto que se da un
subejercicio de los recursos del orden del 30%; al respecto solicit6 saber qué ac-
ciones ha promovido la ASF para evitarlas en lo futuro.

Continua...
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DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. José Luis Mufioz « Sefialé que en materia de gasto federalizado se dispone de importantes recursos

Soria (1.3 billones de pesos), de los cuales 850 mil millones de pesos son los que se pue-
den auditar por la ASF, transferidos a entidades federativas y municipios para res-
ponder a las funciones primordiales del Estado. Sin embargo, de dichos recursos
y de los resultados de las auditorias se hace necesario conocer el cumplimiento de
los objetivos de los fondos, ya que la poblacién contintia con marcadas carencias
en educacion, salud, seguridad publica, infraestructura, etc.

+ Para evitar lo anterior, se deben modificar el marco legal para avanzar en afios
posteriores y evitar la recurrencia.

« Escriminal que los recursos no se utilicen; al final, no existen prototipos de virtuo-
sismo. Veracruz, con sus problemas en FAEB y SALUD, tiene recursos y cada vez
existe mayor marginacion.

« En el FASSA destacan sus resultados irregulares, sus dictimenes recurrentes, en
donde se observaron alrededor de 5 mil millones de pesos, por lo que se formula-
ran solicitudes de auditoria a la ASF.

« La CVASF acordd formar una subcomision para darle seguimiento a las relaciones
contractuales con Oceanografia y a las anomalias determinadas en la linea 12 del

metro.

4.6.4 Funciones de Desarrollo Social

La mesa de analisis sobre los resultados de las audi-
torias practicadas en la revision de la Cuenta Publica
2012 alos diferentes entes vinculados con las funcio-
nes de desarrollo social se llevo a cabo en la primera
jornada del 21 de abril de 2014, fue moderada por
el diputado Octavio Castellanos Mijares. Durante la
sesion, los integrantes de la Comision de Vigilancia
dieron relevancia a diversos temas, entre los que des-
tacan los siguientes:

— Seguro Popular

Respecto del Seguro Popular, integrantes de la CVASF
comentaron a la ASF su interés por conocer los argu-
mentos o determinaciones que considera la Secreta-
ria de Salud para definir el nimero de enfermedades
que debe atender el Seguro Popular, en comparacion
con el catdlogo que revisan otras entidades como el
IMSS e ISSSTE. Asimismo, los diputados refirieron las
deficiencias recurrentes detectadas por la ASF en el
servicio de atencion proporcionado en las institucio-
nes de salud y al mal uso de los recursos destinados
al programa.

Es indispensable emitir una gran recomendaciéon de
lo que debe ser el Seguro Popular, ya que en el interior
del pais se descuida la contratacién de médicos, pero
en cambio se mantiene un fuerte aparato administra-
tivo. El seguro debe llegar a zonas de elevada margi-
nacién, donde se sabe que no llegan esquemas como
caravanas de la salud u otros servicios.

— Sector Salud

Integrantes de la Comisién manifestaron a la ASF su
preocupacion respecto a la falta de servicios médi-
cos para la atencién oportuna y de calidad para los
derechohabientes de las distintas entidades e institu-
ciones médicas, lo que ha ocasionado, en el caso del
IMSS, un significativo aumento en el nimero de que-
jas presentadas por los usuarios, inclusive por encima
de instituciones como la PGR, SEDENA, Secretaria de
Marina y Policia Federal, lo cual, cabe destacar, ha sido
observado en estudios realizados por la OCDE.

Asimismo, los diputados se refirieron a las constantes
y recurrentes deficiencias obtenidas en los resultados
de las auditorias practicadas a los procedimientos de
diversos tipos de adquisiciones de bienes, servicios y
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medicamentos realizados por las propias institucio-
nes de salud y a diversos programas, como el Seguro
Popular; la situacion se agrava con la irresponsable y
negligente aplicacion de la normatividad por parte de
los servidores publicos que participan en los mismos,
derivando en un elevado niimero de dictdimenes ne-
gativos o con salvedad en las auditorias practicadas
por la ASF.

— Sector Educativo

En este dmbito, integrantes de la CVASF consultaron
a la ASF sobre la principales causales que impiden el
otorgamiento de servicios educativos de calidad, asi
como los motivos que impiden el logro de los obje-
tivos y metas, anticipando que entre ellas podrian
encontrarse la falta de presupuesto asignado, el defi-
ciente seguimiento a la verificacién de los controles y
medicién de la eficiencia de los programas.

De igual manera, destacaron la relacion laboral irre-
gular entre el sindicato y los gobiernos estatales y la
desproporcionada distribuciéon de los recursos asig-
nados al sector, los cuales, en términos de gasto anual
por alumno y salario promedio de los profesores, se
ubican en las ultimas posiciones entre los paises que
intrigaran la OCDE.

Diversos legisladores de la Comision se refirieron a la
importancia que tendrd en los préximos afios lo es-
tablecido en la recién aprobada Reforma Educativa el
26 de febrero de 2013, relativa al modelo educativo
de escuelas de educacion basica de tiempo completo,
manifestando la necesidad e importancia de conocer
el impacto en el presupuesto asignado o la falta del
mismo para alcanzar los objetivos y metas, asi como
las estrategias necesarias para lograr realizar los cam-
bios en la totalidad de las escuelas que se incluyen en
el referido programa.

— Desaparicién de SuperISSSTE

Debido a los desfavorables resultados que se han re-
gistrado en las auditorias practicadas a SuperISSSTE,
algunos diputados consultaron a la ASF sobre las prin-
cipales causales dela falta de control en las cuentas por
cobrar de la entidad y solicitaron los argumentos

por los cuales la ASF recomienda considerar la viabili-
dad de la existencia del organismo.

— Manejo de los recursos en el Sector Salud
y programas sociales del estado de Veracruz

En la reunion se sefial6é una importante preocupacién
por la forma en que se estdn manejando los recursos
destinados a diversas obras relacionadas con hospi-
tales en el estado de Veracruz, especificamente el de
alta especialidad del puerto de Veracruz; e infraes-
tructura carretera, como es el caso de un puente en el
municipio de Hueyapan de Ocampo, Veracruz, que no
ha sido construido y, sin embargo, existe documenta-
cion que indica que los recursos etiquetados para su
construccién ya han sido transferidos en varias oca-
siones. Se solicit6 a la ASF revisar el manejo de los re-
cursos canalizados al municipio en mencioén, asi como
el desempefio de los servidores publicos involucrados
en dichas operaciones.

— Sector Desarrollo Social

En materia de desarrollo social, integrantes de la Co-
misidn se refirieron al servicio de la red de guarderias
proporcionado por la Secretaria de Salud, a través del
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), sefialando su
preocupacion por los resultados obtenidos por la ASF,
destacando la falta de cumplimiento a las disposicio-
nes de seguridad establecidas por Proteccién Civil,
asi como las Normas Oficiales Mexicanas relativas a
las practicas de higiene en preparacion de alimentos
y programas nutricionales, evitando asi garantizar la
integridad fisica y emocional de los nifios.

Por su parte, se manifest6 la preocupacion por los re-
sultados de las revisiones al desempefio practicadas
al componente alimentario del programa Oportunida-
des, ya que se constataron resultados negativos parala
poblacion que fue beneficiada con apoyos econdémicos
y suplementos alimenticios, especificamente para ni-
fios y niflas menores de 5 afios, mujeres embarazadas
y en periodo de lactancia, quienes presentaron una
baja de talla y peso y diversos trastornos alimenticios
en comparacién con un grupo similar que no habia
sido beneficiado y que, a diferencia de los primeros,
presentaban un mejor estado nutricional.
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COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS A FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL

DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Kamel Athie Flores « Manifest6 que los resultados del analisis al presupuesto de los programas de de-
sarrollo social reflejan una baja inversion publica, falta de infraestructura y pres-
tacion de servicios de mala calidad, al respecto espera que, después de haber
analizado a profundidad las observaciones, se tomen medidas correctivas sobre
las irregularidades detectadas.

- Sefialé que es necesario conocer el estatus que guardan todas las cuentas publicas
que se han presentado, con el fin de poder incidir de una manera positiva en el
cumplimiento de los objetivos de la Comision.

Dip. Lucila Garfias « Ladiputada se refiri6 a la problematica presentada en el SuperISSSTE por la falta

Gutiérrez de medidas de control que le permitan detectar las cuentas por cobrar, las incobra-
bles y, en su caso, iniciar los procedimientos para la recuperacién de las mismas,
situacion que en 2012 gener6 una pérdida de 540,010.5 miles de pesos. Manifesto
su preocupacion respecto al futuro y existencia de la entidad, por lo que consulté
ala ASF sobre las acciones realizadas para obtener las recuperaciones determina-
das, asi como el seguimiento al fincamiento de responsabilidades a los servidores
publicos que no llevaron a cabo las tareas de control respectivas.

« En una segunda intervencion, la diputada consideré necesario fortalecer los me-
canismos de control y supervision de los recursos que ejercen las entidades fede-
rativas para el programa Escuelas de Tiempo Completo, al observar que, con los
resultados obtenidos por la ASF no fue posible identificar los montos ejercidos, ni
la forma de distribucion de los mismos, debido a la falta de informacion sobre el
numero de alumnos, las propuestas pedagoégicas implementadas en las escuelas
beneficiadas, las actividades de actualizacion del personal, los pagos a personal
y de apoyo, la adquisicién de materiales educativos e informaticos, e incluso los
impactos de la aplicacién de este programa.

+ Solicito a la ASF considerar la integracién de una auditoria financiera y de cumpli-
miento al programa Escuelas de Tiempo Completo, para verificar que los recursos
asignados durante 2013 contribuyan eficazmente a alcanzar la meta de la cober-
tura planeada.

Dip. Lourdes « Puntualizé sobre el caso del Seguro Popular que, de acuerdo con el articulo 7 del

Eulalia Quifiones Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccidn Social en Salud, y

Canales el 9 de la determinacion de los servicios esenciales del sistema, existe mucha dife-
rencia entre las enfermedades atendidas en este programa, en comparacién con el
IMSS e ISSSTE.

+ Subray6 la importancia del programa Escuelas de Tiempo Completo y manifest6 su
interés por conocer las consideraciones de la ASF para llevar a cabo un estudio sobre
la factibilidad de que el programa opere en todas las escuelas de educacién basica
para el afio 2025.

Continua...
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DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Victor Manuel + En el tema de educacion, sefiald la importancia de observar si, derivado de la rela-
Bautista Lopez cidn entre sindicatos y gobiernos estatales a través de representantes del gobier-
no, no se configura un posible conflicto de intereses.

« Sefialé que, derivado de la revision a las auditorias practicadas por la ASF a gasto
federalizado y a los cuadernos de andlisis elaborados por la UEC, no logré obser-
var, dentro del total de auditorias descritas, el universo auditado o la muestra au-
ditada, ni los montos correspondientes.

Dip. Socorro de la Luz « Advirtié la importancia de atender y considerar los datos comparativos emitidos

Quintana Le6n por la OCDE relativos a la insuficiente atenciéon médica, nimero de camas y mé-
dicos existentes para la atencion de los habitantes, la cual impacta en un gasto de
bolsillo para los mismos.

« Sefiald su preocupacién por las constantes y recurrentes deficiencias detectadas
en el uso de los recursos destinados al sector salud para la adquisicion de medica-
mentos, bienes, servicios y obras, indicando que el tema debe ponerse en la mesa
para que, en conjunto con la ASF, se analice y se pueda evitar su recurrencia.

« Expreso su interés por conocer a fondo la problematica relacionada con el des-
empefio de los institutos Nacional de Pediatria y Nacional de Perinatologia Isidro
Espinoza de los Reyes, respecto a la problematica detectada en el desempefio de
sus funciones.

+ Sefial6 su preocupacidn por la eficiencia del Programa Desarrollo Humano Opor-
tunidades, considerando que dentro de los resultados obtenidos en las auditorias
se observaron prevalencias negativas distintas e importantes entre la poblacion
beneficiada por el programa, en comparacién con grupos similares que no fueron
beneficiados con el mismo y que se encontraban en mejores condiciones.

Dip. Alfa Eliana + Expresé su preocupacion por el alto nimero de dictAmenes negativos resultantes

Gonzalez Magallanes de las auditorias practicadas al sector, los cuales coinciden con las problematicas
y quejas denunciadas en las diferentes instituciones y programas destinados a la
atencion de la salud.

« Mostré su preocupacion por la recurrencia en las deficiencias detectadas en el sis-
tema de guarderias del DIF, sefialando la importancia de continuar con la vigilancia
alos procedimientos de calidad y seguridad de las mismas, ademas de puntualizar
que se omiti6 practicar auditorias al servicio de guarderias del IMSS en la revisién
de la Cuenta Publica de 2012.

Dip. Martha « Propuso alos integrantes de la CVASF dedicar mas tiempo de anélisis a la informa-
Leticia Sosa Govea cién proporcionada por la ASF y la UEC, para asi realizar una evaluacion mas deta-
llada de los resultados y poder comentar mas a fondo cada uno de sus aspectos.

+ Puntualizé su preocupacion por la falta de efectividad de las sanciones aplicadas a
los servidores publicos o entidades, derivados de las observaciones detectadas en
las auditorias.

+ Sefial6 la necesidad de encontrar los mecanismos que verdaderamente controlen
y eviten el deficiente e irregular manejo de los recursos publicos.

Continta...
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DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

+ Advirtié que se deben tener en cuenta los datos emitidos por la OCDE relativos al
sector educativo, a fin de atender los problemas relacionados con el presupuesto
asignado, la falta de calidad en educacién y el bullying.

+ Solicit6 a la ASF mantener informada a la CVASF respecto a las acciones relativas a
la recuperacion de recursos.

+ Sugiri6 se informe al Instituto Nacional de Evaluacién sobre todas y cada una de
las observaciones y dictdimenes negativos emitidos en las auditorias de desempe-
fio y financieras practicadas a la SEP.

+ Solicité que las recomendaciones de la ASF no sélo sean de caracter legislativo,
sino también de aspecto ejecutivo, a efecto de atender de forma mas eficiente la
problematica de la calidad de la educacion.

+ Requiri6 a la ASF informar a la CVASF sobre las acciones emprendidas para los
estados de Veracruz y Jalisco, derivado de las observaciones detectadas en los fi-
deicomisos de la CONADE y fondo para el deporte.

Dip. Elizabeth Oswelia  Sefial6 que la CVASF debe buscar los mecanismos para evitar que sigan existiendo
Yafiez Robles deficiencias en el manejo de los recursos publicos.

+ Refiri6 que, para lograr soluciones relativas a la disminucién de las observaciones,
se debe partir de la manera en que se estan solventando las mismas, para evitar asi
su recurrencia.

« Puntualizé en la necesidad de contar con informaciéon mas sélida para realizar el
analisis de las problematicas detectadas, ya que se cuenta con el nimero de revi-
siones, nimero de observaciones y responsabilidades, pero no se cuenta con el
impacto que ocasiona al gobierno federal.

« Expres6 que muchas de las deficiencias se deben a la ineficiencia de los servidores
publicos, por lo que se debe atender con mas énfasis las responsabilidades admi-
nistrativas a que haya lugar.

« Sefialé que es necesario realizar modificaciones de ley que permitan a la CVASF
recibir informes semestrales de la ASF.

+ Invito a los integrantes de la CVASFE, ASF y UEC a trabajar de manera conjunta en el
andlisis de las observaciones solventadas y verificar si son procedentes.

« Manifestd a la ASF que son necesarios mecanismos para que los resultados ob-
tenidos en las auditorias tengan un impacto directo sobre el presupuesto y los
programas del afio siguiente.

Dip. Mariana + Pidi6 respeto al trabajo de revisidn, andlisis y resultados de la Cuenta Ptiblica 2012

Dunyaska Garcia Rojas desarrollado por la ASF y la UEC, derivado de los senialamientos aludidos por fun-
cionarios del estado de Veracruz, quienes no reconocieron dichos resultados re-
firiéndose a las irregularidades detectadas en el hospital de alta especialidad del
puerto de Veracruz, asi como a los programas y recursos asignados a SEDESOL e
INAP.

« Subrayd la recurrencia del deficiente manejo y uso de los recursos, manifestando
su inquietud por los asignados a los Juegos Centroamericanos a realizarse proxi-
mamente en el estado de Veracruz.

« Sefialé la falta de sanciones a los servidores publicos responsables del manejo in-
eficiente de los recursos asignados al estado de Veracruz.

+ Realizé una invitacion a visitar el municipio de Hueyapan de Ocampo, indicando
que se han enviado recursos para la construcciéon de un puente en mas de una
ocasidn, sin que la obra exista.

Continta...
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DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. José Luis + Sefial6 la importancia de vigilar, revisar y dar seguimiento, por parte de la ASF y

Muiioz Soria de los integrantes de la CVASF, a las contrataciones realizadas por los gobiernos
y dependencias sin importar el partido politico al que pertenezcan, con la finalidad
de conocer a fondo los problemas y deficiencias existentes, ya sea en obra ptblica
o en el manejo de los recursos destinados a las adquisiciones y programas.

« Manifest6 que los integrantes de la CVASF deben plantear a sus grupos parlamen-
tarios que una de las responsabilidades de los legisladores es la de vigilar que los
recursos se utilicen para lo que fueron destinados.

« Puntualizé que los recursos que no fueron usados para su fin deben ser reinte-
grados y, en caso contrario, fincar las responsabilidades a que haya lugar, sefia-
lando como ejemplos las deficiencias e irregularidades detectadas en el manejo
de los recursos destinados a la educacién en los estados de Tabasco y Michoacan,
los ejercidos en la construccion de la Estela de Luz y las obras de la Linea 12 del
metro, en el Distrito Federal.

4.6.5 Funciones de Desarrollo Economico

La mesa tematica para analizar los resultados de la
fiscalizacion superior en Funciones de Desarrollo
Econdmico se realizd en la segunda jornada del 21
de abril de 2014 y fue coordinada por la diputada
Elsa Patricia Araujo de la Torre. En dicha reunidn, los
diputados integrantes de la Comision de Vigilancia des-
tacaron los siguientes temas:

— Sector Agropecuario

En el sector agropecuario se han destinado uno de los
mayores presupuestos dentro de los paises de América
Latina y, sin embargo, los indicadores de productividad
y rendimiento por hectarea de los principales cultivos
ubican al sector en los tltimos lugares; se ha deterio-
rado la seguridad alimentaria; la produccién de los
cinco granos basicos respecto del consumo descendio,
al igual que la produccién de carne y otros productos,
generando una mayor dependencia alimentaria. Méxi-
co importa el 43% de los alimentos basicos que consu-
me, mientras que la FAO recomienda no importar mas
del 25% del consumo alimentario.

Los legisladores de la Comisién sefialaron que no se
conoce el impacto de los cuantiosos recursos otorga-
dos para apoyar la produccién, comercializacién, ca-
pitalizacion y desarrollo de capacidades en el sector
agricola; los recursos o subsidios se utilizaron para fi-
nes diferentes a los programados; no existe un padrén

de beneficiarios; no existe documentacién comproba-
toria de la aplicacién de los subsidios. Asimismo, se
destacod que sélo 8.7% de las unidades econdmicas
rurales genera 74.2% de las ventas del sector agro-
pecuario.

— Comunicaciones y Transportes

En este sector, los diputados de la Comisién enfatiza-
ron como un acierto la participacion de la inversion
publica en el Programa Nacional de Infraestructura,
cuyo propésito es hacer frente a los rezagos en infra-
estructura, reposicionar al pafs entre las primeras
economias del mundo y modernizar la red carretera
y los ferrocarriles y permitir la participacion de la in-
version privada.

Sin embargo, se destac6 que la inversion super6 en
9.1% a la proyectada; se reporté un descenso de 4
posiciones en el ranking de competitividad global de
infraestructura (pas6 del lugar 64, en 2007, al lugar
68, en 2012, de 144 paises evaluados); y una caida de
16 lugares en el reporte global de tecnologias de in-
formacion (paso de la posicion 60, en 2008,ala 76, en
2012, de 142 paises evaluados).

Los legisladores cuestionaron el dictamen limpio en la
auditoria practicada por la ASF a la construccion del
Tunel Emisor Oriente (TEO), no obstante la no acre-
ditacién del pago a un contratista y la sobrestimacion
en el requerimiento de material. También destacaron
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que la obra del TEO esta inconclusa y su costo se ha
elevado por encima de lo presupuestado; cuestiona-
ron acerca del sobrecosto del TEO, ademas de si se
cumplio el objetivo para el que fue construido.

— Sector Economia

La Comision consider6 necesario realizar un diagnds-
tico y trazar una politica que oriente la creacion y el
trabajo de las PYMES, para lograr su integracién a la
cadena de valor de las grandes empresas. Solicité a
la ASF incorporar en su programa anual para la Fis-
calizacién Superior de la Cuenta Publica 2013, una
evaluacion de la politica publica dirigida a este tipo
de empresas.

Asimismo, los legisladores realizaron una referencia
general a la facultad del Estado de dar certeza juridica
al sector empresarial e industrial del pais, asi como
la de generar la normatividad requerida para que les
permita trabajar y generar riqueza; sefialaron que es
responsabilidad del Estado fomentar las actividades
productivas y garantizar la suficiencia alimentaria.
Por su parte, la obligacion y campo de accion del sec-
tor privado es la generacion de riqueza a través de la
industria, empresas, actividades agricolas y ganade-
ras, pesca, comerciales y de servicios.

Los diputados coincidieron en que la tunica forma de
lograr el crecimiento econémico y aumentar la pro-
ductividad y la generacién de empleos es a través del
incremento de la capacidad productiva de las peque-
flas y medianas empresas. Asimismo, seflalaron que
las PYMES son parte fundamental de la economia y se
les debe ampliar el presupuesto.

Se hizo referencia a las principales irregularidades
determinadas en el proceso de fiscalizacién al fo-
mento de la actividad empresarial: los recursos se
utilizaron para fines diferentes; no se presentdé un
padrén de beneficiarios; no se comprobd la aplica-
cion de los recursos y, si las organizaciones interme-
dias entregaron los recursos, existieron beneficiarios
que simularon serlo, no tenfan derecho a los apoyos,
presentaron documentacién falsa o apécrifa; fun-
cionarios que se coludieron con las organizaciones
intermedias y con beneficiarios falsos; hubo contra-
diccién en las metas, objetivos y aplicaciéon de los
apoyos a las PYMES. Se distorsioné la entrega de
recursos a las MIPYMES por parte de los 320 orga-
nismos intermediarios y las asociaciones civiles que

los captan, sin que la Secretaria de Economia (SE)
supervisara el uso y su destino. Se hicieron respon-
sables de entregar el dinero a un intermediario sin
verificar el destinatario.

Ante esta situacion, los diputados de la Comision se-
fialaron que los recursos deben aplicarse de manera
responsable y consideraron urgente revisar las reglas
de operacion de todos los programas federalizados de
apoyo a las PYMES, ya que algunos tuvieron irregula-
ridades en su aplicacién, por lo que se torna necesa-
rio revisar la forma en que se van a aplicar los nuevos
programas. Destacaron la urgencia de construir un
padrén confiable de MIPYMES y de intermediarios
para que la SE, los legisladores y auditores sean vi-
gilantes de que los recursos se apliquen y lleguen a
quienes lo necesitan.

— Sector Energia

Los diputados de la Comisidn destacaron que del total
de recursos presupuestales otorgados a funciones de
desarrollo econémico, 82% fue canalizado al sector
energético, de los cuales el 58% correspondid a gasto
corriente. Asimismo, los ingresos excedentes aplica-
dos a fondos petroleros destinados a la infraestructu-
ra enrealidad han tenido un alto componente de gasto
corriente. Una parte del gasto total del sector energé-
tico, principalmente del petrolero, se destina a pagar
proyectos de inversion, PIDIREGAS, que si bien ya no
existen la deuda que se adquirié bajo este esquema
forma parte de la deuda publica directa de PEMEX.

En 2012, a pesar de los elevados recursos presupues-
tales ejercidos por la Secretaria de Energia, CFE y
PEMEX, no se les practic6 ninguna auditoria forense,
cuando debieron ser focos dmbar para el érgano fisca-
lizador. Por ello, se demandé a la ASF precisidon para
sancionar y evitar casos de corrupcion que fomen-
ten la impunidad. Sefialaron la urgencia de fiscalizar
el uso y destino de los recursos publicos en el sector
energético, mediante auditorias forenses en la Secre-
taria de Energia, en CFE y PEMEX. Insistieron en la
necesidad de auditar a dependencias y paraestatales
que manejan cifras billonarias de recursos.

Asimismo, se mencion6 que el dictamen emitido por
la ASF en la auditoria a la reanudacion de relaciones
comerciales y corporativas entre PREF y Mexicana de
Lubricantes (MDL) debi6 ser negativo y no con sal-
vedad, debido a que entre otras irregularidades MDL
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provoco un quebranto al erario y al patrimonio nacio-
nal. En esta asociacién publico-privada hay recursos
involucrados entre 1993 y 2014, calculados a valor
presente, por mas de 60 mil millones de pesos.

Es de comentarse que esta situacion de cuestionar el
sentido de un dictamen de auditoria también fue se-
fialada en resultados especificos de la fiscalizacion en
temas como el balance presupuestario, la evolucion
de la deuda publica, las contrataciones entre entida-
des publicas, el uso de recursos en la CONADE y el
Seguro Popular, por lo cual se solicité a la Auditoria
Superior de la Federacién revisar sus criterios y me-
todologias para emitir acciones mas firmes, contun-
dentes y efectivas.

Los diputados también externaron comentarios en re-
lacién con las expectativas para el pais y los beneficios
que debieran generar las recientes reformas estructu-
rales aprobadas por el Congreso, por lo que sera de la
mayor importancia que la ASF evalde sus resultados.

Los diputados de la Comision realizaron diversas
solicitudes y sugerencias a la ASF: realizar una au-
ditoria integral de desempefio a PIDIREGAS; reali-
zar un estudio para conocer el estado que guarda la
deuda de PEMEX; debido a que Oceanografia es una
proveedora de servicios para PEMEX y subsidiarias,
es importante dar puntual seguimiento a los contra-
tos que se han firmado con la contratista; informa-
cion sobre el estado que guardan los activos de la
Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, porque no se
conoce en forma precisa a cuanto ascendia el mon-
to de los activos de la empresa, ademas de en qué
estado se encuentran fisica y juridicamente; reali-
zar una auditoria forense sobre el fortalecimiento
de la estrategia de vivienda de PEMEX-sindicato,
para determinar si incurrié en un presunto ilicito;
visitar el muelle de La Paz para constatar el grado
de avance en la construccion del muelle; explicar
los motivos de la gran deuda de la CFE; revisar los
incumplimientos de Oceanografia por supuestos
casos fortuitos.

COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS A FUNCIONES DE DESARROLLO ECONOMICO

DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Kamel Athie Flores « Presenciade lainversién publica en el Programa Nacional de Infraestructura (PNI)
es un acierto.

+ Solicito6 a la ASF informar sobre la eficiencia en el ejercicio de los recursos del PNI,
cuyo proposito es reposicionar al pais entre las primeras economias del mundo,
modernizar la red carretera, los ferrocarriles, y permitir la inversion privada.

« En el marco del PNI, se van modernizar los puertos de Altamira, Veracruz, Lazaro
Cardenas, Topolobampo, asi como el aeropuerto de la ciudad de México.

+ Pregunt6 sobre los criterios establecidos para definir las concesiones a carreteras
privadas; debido a las diferencias existentes, resulta urgente elaborar una norma-
tividad para regular las concesiones.

Dip. Mariana + Solicit6 ala ASF que explique qué acciones realiz6 para localizar a los responsables
Dunyaska Garcia Rojas del faltante por 31 millones 643 mil pesos, detectado en la auditoria a la calidad
de los combustibles en la refineria Lazaro Cardenas, en Minatitlan, Veracruz.

Dip. Alfa Eliana « Lainvestigacion de la PGR de Oceanografia no es por el mal ejercicio de los recur-
Gonzalez Magallanes sos federales, sino por un asunto entre particulares.

+ Solicito realizar auditorias forenses en el sector energético; no obstante la gran
cantidad de recursos que se manejan entre la Secretaria de Energia, CFE y PEMEX,
la ASF no practicé ninguna auditoria de este tipo.

+ Se necesita lanzar dardos de precision en el sector energético para sancionar y
para evitar casos de corrupcion que fomenten la impunidad.

Continta...

136



Memoria de los trabajos de andlisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012

DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

+ Es necesario auditar a dependencias y paraestatales que manejan cifras billona-
rias de recursos y que pueden ser afectadas por la corrupcién.

+ Practicar revisiones y auditorias simultaneas, para lo cual sera necesario legislar
en la materia y revisar al momento en que van ejerciendo los recursos.

« En la auditoria a la construccién del TEO la ASF emitié un dictamen limpio, no
obstante que no se acredit6 el pago a un contratista y se dio una sobreestimaciéon
en el requerimiento del material.

« La obra del TEO esta inconclusa y su costo se ha elevado por encima de lo presu-
puestado.

+ Cuestion6 acerca del sobrecosto de la obra y si se cumpli6 con el objetivo para el
cual fue realizado el TEO.

Dip. Elizabeth Oswelia « El Gobierno Federal tiene la facultad para dar certeza juridica al sector empresa-
Yafiez Robles rial e industrial del pais, asi como generar la normatividad para que les permita
trabajar y generar riqueza.
« Esresponsabilidad del Estado fomentar las actividades productivas y garantizar la
suficiencia alimentaria.
+ Es obligaciéon y campo de accidn del sector privado generar riqueza mediante la
industria, empresas, actividad agropecuaria, comercial y de servicios.
+ La tnica forma de lograr el crecimiento econémico, aumento de la productividad
y generacion de empleos es incrementando la capacidad de las Pequefias y Media-
nas Empresas.
« Tanto SAGARPA como la Secretaria de Economia (SE) utilizaron los recursos para
fines diferentes; sin padrén; no se puedo comprobar la aplicacién de los recursos.
« No se comprobé¢ si las organizaciones intermedias (OI) entregaron recursos; se
simul6 beneficiarios, sin derecho a apoyos, con documentos falsos, apdcrifos; hay
funcionarios que se coluden con las Ol y con los beneficiarios falsos.
« Los recursos deben aplicarse de manera responsable.

Dip. Ricardo Mejia + El dictamen emitido por la ASF sobre Mexicana de Lubricantes (MDL) tenfa que
Berdeja ser negativo, por las irregularidades cometidas en la reanudacion de relaciones
comerciales con PEMEX Refinacion.

« La operacion de MDL es de las mas corruptas y que mas quebranto ha represen-
tado. Por ello, es un antecedente nocivo de lo que pueden ser las operaciones de
privatizacion en asociacién de participacion.

« En 2012 hubo borrén y cuenta nueva; se generé un nuevo convenio entre PEMEX y
MDL; hubo un compromiso de gobierno corporativo y se dej6 de lado el quebranto
al patrimonio nacional.

« Cuestion6 que el personal de PEMEX que intervino no tiene facultades para reali-
zar una operacion de esta envergadura.

« Pregunté si en las recuperaciones operadas, en las que destaca PEP, se incluye ca-
sos como el de Oceanografia. Solicit6 a la ASF profundizar en la operacién de La
Paz, BCS, referido a la construccién del muelle, asignado a Oceanografia.

« MDL entre 1998 y 2000 s6lo pagé dividendos por seis millones de pesos, lo cual
es un monto ridiculo, dado los volimenes que maneja PEMEX. No se conoce el
importe del quebranto y ya se perdon6 a MDL.

Continua...
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DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

« Con este antecedente, pregunto si el sistema de auditoria mexicano tiene la capaci-
dad para fiscalizar los contratos de utilidad compartida y producciéon compartida,
la explotacion de yacimientos que estan por venir.

« Pregunté sobre incumplimientos de Oceanografia por supuestos casos fortuitos,
medio para justificar el no poder hacer sus operaciones a tiempo.

Dip. Elsa Patricia + Sedistorsiona la entrega de recursos a las MIPYMES por 320 organismos interme-
Araujo de la Torre diarios y las asociaciones civiles que los captan, sin que la SE supervise el uso y su
destino.
« Seresponsabilizan de entregar el dinero a un intermediario sin verificar a quien va
llegar.

« Urge contar con un padrdn confiable de MIPYMES y de intermediarios, para que
la SE, los legisladores y auditores sean vigilantes de que los recursos se apliquen y
lleguen a quienes lo necesitan.

« Pregunt6 cdmo se supervisan las actividades de los 320 organismos intermedia-
rios y en qué medida la SE cumple con el objetivo de promover la productividad y
competitividad de las MIPYMES.

Dip. Socorro de la Luz « Las PYMES son parte fundamental de la economia y se les debe ampliar el presu-
Quintana Le6n puesto, sobre todo a las empresas de género.
« Es preocupante que en el apoyo a las PYMES exista contradiccion en las metas,
objetivos y sobre todo en la aplicacion de los apoyos.
« Esurgente larevision de las reglas de operacién de los programas federalizados de
apoyo a las PYMES, por lo que es necesario revisar la forma en que se van a aplicar
los nuevos programas.

Dip. José Luis Mufioz + Se destina al campo uno de los mayores presupuestos entre paises de América
Soria Latina; sin embargo, los indicadores de productividad y rendimiento por hectarea
de los principales cultivos ubican al sector agropecuario en los tltimos lugares.

« A pesar de ello, se ha deteriorado la seguridad alimentaria.

+ Laproduccién de los cinco granos basicos respecto del consumo descendi6, también
la produccién de carne y pesquera, generando mayor dependencia alimentaria.

+ México importa 43% de los alimentos basicos que consume; la FAO recomienda no
importar mas de 25% de los alimentos que consumen.

« No desconoce el impacto de los recursos otorgados para fomentar la produccién,
comercializacidn, capitalizacién y desarrollo de capacidades en el sector agricola.

+ S6lo 8.7% de la Unidades Econémicas Rurales genera 74.2% de las ventas del sec-
tor agropecuario.

« México perdio cuatro posiciones en el ranking de competitividad global de infraes-
tructura.

+ En tecnologias de informacién, México ha descendido 16 lugares.

+ El 58% del presupuesto a energia correspondi6 a gasto corriente. Los ingresos
excedentes aplicados a fondos petroleros destinados a la infraestructura tienen un
alto componente de gasto corriente.

« Ladeuda de PIDIREGAS es deuda publica de PEMEX. Sugiri6 realizar una auditoria
integral de desempeiio a PIDIREGAS.

Continua...
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DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. José Luis Mufioz + Realizar diagnoéstico y trazar politica que oriente la creacion y el trabajo de las
Soria PYMES, para lograr su integracion a la cadena de valor de las grandes empresas.
+ Solicit6 a la ASF incorporar a su programa anual de fiscalizacién 2013, una evalua-
cion de la politica publica dirigida a este tipo de empresas.
+ Realizar una auditoria forense sobre el fortalecimiento de la estrategia de vivienda
de PEMEX-sindicato, para determinar si incurri6 en un presunto ilicito.
« Dar puntual seguimiento a los contratos que se han firmado con Oceanografia, ya
que es una proveedora de servicios para PEMEX y subsidiarias.
+ Solicito a la ASF realizar un estudio para conocer el estado que guarda la deuda de
la paraestatal.
. Visitar el muelle de La Paz para determinar grado de avance en la construccion.
+ Solicit6 informacién sobre el estado de los activos de la Compaiiia de Luz y Fuerza
del Centro, desde el punto de vista fisico y juridico.
+ Solicita explicacion de la gran deuda de la CFE.

« El Centro Nacional de Prevencion de Desastres no cumple con sus objetivos.

4.7 Reunidn de trabajo para la integracion
de conclusiones y recomendaciones

Con el proposito de analizar el proyecto de documen-
to de conclusiones derivadas del andlisis del Informe
del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuen-
ta Publica 2012, asi como revisar, comentar y retroa-
limentar las recomendaciones que se formularian a la
Auditoria Superior de la Federacién para mejorar su
desempeno, el dia 6 de mayo de 2014, se llevé a cabo
una reunién de trabajo entre la Comision de Vigilan-
cia de la Auditoria Superior de la Federacion y su Uni-
dad de Evaluacién y Control, la cual estuvo conducida
por el Presidente de la Comisién, diputado José Luis
Mufioz Soria.

En la reunion, el titular de la Unidad de Evaluacion
y Control expuso el contenido del proyecto de docu-
mento de conclusiones y recomendaciones, y los di-
putados integrantes de la Comisién expresaron que,
en términos generales, el documento cumplia con
las expectativas que se habian formado a partir de
los trabajos de analisis en las mesas tematicas y que
serfa de la mayor importancia dar seguimiento a las
peticiones de todos los diputados, asi como a las reco-
mendaciones que se hicieran a la Auditoria Superior,
pidiendo incluso algunos dias mas para formular co-
mentarios por escrito.

Asimismo, se acord6 que en el documento de conclu-
siones y recomendaciones que se entregaria a la ASF

se incluyeran las aportaciones de los diputados inte-
grantes derivadas de esa reunion, asi como las que se
pudieran hacer llegar por escrito.

En ese contexto, el presente documento recupera las
aportaciones que se realizaron en dicha reunidn y las
peticiones que se hicieron llegar por escrito, en parti-
cular por parte de los diputados José Alberto Benavi-
des Castafieda, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Victor
Manuel Bautista Lopez, Pedro Porras Pérez, Kamel
Athie Flores, Socorro de la Luz Quintana Le6n, Martha
Leticia Sosa Govea, Ricardo Mejia Berdeja, Lucila Gar-
fias Gutiérrez, Lourdes Quinones Canales, Elizabeth
Oswelia Yafiez Robles y José Luis Mufioz Soria.

Entre los temas, reflexiones y solicitudes especificas
que formularon los integrantes de la Comision y que
complementan las recomendaciones formalmente
expresadas en este documento, pueden citarse los si-
guientes:

e Seinsistio en comentar los resultados del informe
en el sector energético, particularmente la nece-
sidad de llevar a cabo la aplicacion de las mejores
practicas para la contratacién de obra publica, es-
pecificamente en los proyectos de mantenimien-
to e inspeccién de ductos para el transporte de
hidrocarburos. Asimismo, regular la actuacion de
los servidores publicos y mandatarios que ejer-
cen derechos corporativos de PEMEX o de sus
organismos subsidiarios en empresas filiales, con
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la finalidad de abatir la discrecionalidad en su ad-
ministracion.

Los diputados llamaron la atencién en la situa-
cién que guarda la generacién y compra-venta de
energia eléctrica, ya que se presentaron diversos
contratos en los que se acepto el inicio de opera-
ciones sin cumplir con la normativa establecida
por CFE; de igual forma, se observé que se care-
ce de un procedimiento para conocer los dafios y
perjuicios ocasionados por los productores exter-
nos de energia que no cumplen con la capacidad
neta contratada.

En opinién de la mesa, en el sector energético exis-
te una gran debilidad para llevar a cabo contratos o
establecer convenios con privados, lo que propicia
actos de corrupcién e incumplimiento de objetivos.

Los diputados de la Comision externaron también
su preocupacion por los problemas de agua, ya
que, de acuerdo con estimaciones de CONAGUA,
el incremento de la poblacién hara que la dispo-
nibilidad natural media de agua por habitante en
el ambito nacional disminuya en forma creciente.
Del resultado de las auditorias de desempefio, se
sefiald, se considera que la CONAGUA no ha rea-
lizado las acciones necesarias para garantizar la
disponibilidad del agua en el futuro, una situacién
grave que obliga a tomar medidas al respecto.

Se coment6 que México es un pais con uno de los
indices de desigualdad mas elevados, traducido
en una mala distribucién del ingreso, la riqueza
y el poder del mercado. Esta desigualdad ha em-
peorado en las ultimas tres décadas y se ha acen-
tuado un sistema de elevada concentracién del
mercado, afectando el crecimiento econdémico
del pafs.

Se externd la gravedad de los resultados que se
observan en las auditorias que revisan las com-
pras gubernamentales, destacando que en pai-
ses desarrollados este proceso se planifica de tal
modo que dichas compras tienen como principios
no concentrar en pocas empresas las adquisicio-
nes de manera directa o indirecta.

Los diputados insistieron en la importancia de
tomar previsiones para evitar el riesgo de gene-
ralizar el caso Oceanografia o para que este tipo
de casos no se presenten mas, ya que los recursos
involucrados por los contratos que celebran em-
presas del gobierno como PEMEX con empresas
privadas es en muchas ocasiones de elevada cuan-
tia y tiene riesgos implicitos de generar corrup-
cion. Se cuestiond, en ese sentido, los resultados
de la accidn fiscalizadora sobre el caso Oceano-
grafia, ya que a pesar de haber sido auditados
contratos desde 2005, los hallazgos no pudieron
advertir de manera contundente el tamafio de la
accién delictuosa de la empresa.

En materia de gasto federalizado, siguen presen-
tdndose problemas recurrentes que exigen un
cambio radical. Las entidades federativas y muni-
cipios estan lejos de considerarse trasparentes y
de hacer efectivos los planes que estas mismas se
trazan.

Se destacé que en las revisiones a estados y mu-
nicipios existen resultados contradictorios que
exigen promover mecanismos que mejoren los
resultados de la fiscalizacion. La normativa actual
no genera la adecuada operacidén de los fondos y
programas, atendiendo en algunos casos de una
manera complaciente al ejecutivo local, en lugar
de funcionar de manera imparcial.

En general, se coment6 que la ASF observa de ma-
nera constante que los proyectos de infraestructu-
ra en practicamente todos los sectores y érdenes
de gobierno han presentado modificaciones y di-
ferimientos en los procesos de contratacion, eje-
cucién y puesta en marcha, as{ como incrementos
sustanciales en sus costos.

Es necesario estimar los costos de oportunidad
de las irregularidades determinadas, lo que re-
presentaria una estimacion del costo real y no
solo del financiero, asi como evaluar las acciones
y reformas legales necesarias para contar con un
sistema de revision en tiempo real, especialmen-
te sobre las obras en construccién a fin de evitar
abusos.
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e Los diputados integrantes de la Comisién ex-
ternaron también la preocupacion de que buen
numero de las irregularidades determinadas y,
sobre todo, la reincidencia de irregularidades
en los entes auditados estd asociada en buena
medida a los vacios legales que existen o a las
lagunas que permiten una salida al servidor
publico infractor, sobre todo en aquellos casos
con expedientes de presunta responsabilidad
que corresponde resolver a instancias ajenas a
la ASFE.

La ASF ha realizado una extensa labor de identifica-
cién de areas de oportunidad legislativa que, en diver-
sas ocasiones, a pesar de su utilidad y pertinencia no
han podido ser procesadas por situaciones complejas,
tiempos y otras circunstancias.

Integrantes de la CVASF se pronunciaron por cono-
cer todas aquellas propuestas, recomendaciones y
sugerencias que ha formulado la ASF a la CAmara de
Diputados o que ha identificado a partir de su ejerci-
cio de fiscalizacioén superior, para que, con base en los
tiempos legislativos y la factibilidad de las propuestas
que se identifiquen, se puedan procesar por parte de
la CVASE.

e Sehizohincapié enlanecesidad de disponer de un
enfoque de fiscalizacion que relacione las causas
que dan origen a los malos resultados promovien-
do la evaluacion del desempefio de las institucio-
nes o de los fallos especificos en las erogaciones,
asi como fortalecer la fiscalizacion superior, la
rendicion de cuentas y la trasparencia.

e Elmodelo mexicano de fiscalizacion esta concebi-
do con una orientacién primordialmente resarci-
toria, lo que resulta limitado en muchas ocasiones,
tomando en cuenta la gravedad de las irregulari-
dades determinadas. La Auditoria Superior de la
Federacidn cuenta exclusivamente con facultades
para promover, ante las autoridades competentes,
sanciones en el ambito penal y administrativo y
si bien han existido avances en fiscalizacion, tras-
parencia y evaluacion, éstos no se han trasladado
de manera categoérica en mejoras en las variables
trascendentales ni en la manera de ejercer el gas-
to publico.

Se coment6 que no existe un sistema articulado
de rendicion de cuentas. De ahi que es tarea, tanto
de los diputados como del Ejecutivo y de la ciuda-
dania, trabajar en la construccion de un esquema
mas eficiente de fiscalizacion en México que ga-
rantice condiciones efectivas de revision y que a
su vez se traduzcan en mejores resultados.

Se ha propuesto la creaciéon de un dérgano juris-
diccional para desahogar las responsabilidades
administrativas y convendria analizar esa y otras
opciones que articulen el sistema de rendicion de
cuentas, desde un enfoque preventivo dentro del
sistema Nacional de Fiscalizacidon, que ayude a
consolidar la integralidad de las acciones de me-
jora en la gestion gubernamental.

Se destac6 la importancia de realizar una planea-
cién adecuada y una programacion estratégica
que, sin duda, agregan trasparencia al sistema,
dando fortaleza a las peticiones de la ciudadania
y a las observaciones de los diputados.

Sibien como resultado del proceso de fiscalizacion
se han tenido mayores montos en recuperaciones,
esto no refleja verdaderos avances en la calidad
del ejercicio del gasto, lo ideal seria reducir el nu-
mero de observaciones y evitar la reincidencia.

La confianza de la ciudadania en las instituciones
publicas es uno de los elementos basicos para el
desarrollo adecuado de la vida democratica en
el pais. Un factor clave que sustenta esa confianza es
el manejo responsable y trasparente de los recursos
publicos, lo que a su vez se traduce en la discrecio-
nalidad, la eliminacion de areas de opacidad, el uso
de criterios racionales para el gasto, la participacion
activa y abierta de la sociedad, asi como la percep-
cién de un trabajo efectivo que combata de manera
sistematica los actos de presunta corrupcion.

De acuerdo con la experiencia internacional, dicha
aproximacién debe privilegiar el enfoque preventivo
sobre el sancionatorio, a fin de corregir de manera
progresiva, ordenada y sistematica las fallas estruc-
turales detectadas en la gestién publica, y lograr asi
que los actos irregulares se reduzcan paulatinamen-
te al eliminar los factores que los posibilitan.
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4.8 Recomendaciones que emite la Comision de Vi-
gilancia a la Auditoria Superior de la Federacion
con motivo del andlisis del Informe del Resulta-
do 2012

Derivado de los trabajos de analisis del Informe del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de la cuenta Pu-
blica 2012, y con base en lo dispuesto en el articulo 78
dela Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, los diputados integrantes de la Comisiéon
de Vigilancia emitieron un total de 17 recomendacio-
nes a la Auditoria Superior de la Federacion orienta-
das a mejorar el contenido del Informe del Resultado
que emite anualmente, asi como su desempefio en la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

En esencia, las recomendaciones emitidas por la CVASF
a la ASF estan referidas a los siguientes aspectos:

— Mejora del control de la informacién que refiere
en el Informe del Resultado y en los documentos
complementarios. Recomendacion CVASF-IR12-
001.

— Acciones para atender las recomendaciones emi-
tidas por la Comisién de Vigilancia que se encuen-
tran pendientes de solventarse, relacionadas con
la fiscalizacién de las cuentas publicas 2010 y
2011. Recomendacién CVASF-IR12-002.

— Atencio6n a los cuestionamientos no desahogados
que fueron formulados por los integrantes de la
Comisién de Vigilancia y de otras comisiones de
la Camara de Diputados que fueron entregadas
por escrito, relativas al Informe del Resultado de
la Cuenta Publica 2012. Recomendaciéon CVASF-
IR12-003.

— Informe sobre el estado de tramite de las obser-
vaciones-acciones promovidas en la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica 2012, asi como de las
recuperaciones realmente operadas, una vez con-
cluido el plazo legal de 30 dias que establece la ley
de la materia. Recomendacion CVASF-IR12-004.

— Elaborar propuestas de metodologias e indicado-
res para medir impactos de la fiscalizacién supe-
rior en materia de transferencias presupuestarias.
Recomendacién CVASF-IR-005.

— Informe sobre las acciones preventivas y correc-
tivas que fueron emitidas por la ASF al SAT. Reco-
mendacién CVASF-IR12-006.

— Informes pormenorizados sobre la situacién que
guardan hasta el Informe del Resultado de la Fis-
calizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, los
siguientes tipos de acciones:

¢ Denuncias de Hechos (DH). Recomendacidn
CVASF-IR12-007.

¢ Promociones de Responsabilidad Adminis-
trativa Sancionatoria (PRAS). Recomendacién
CVASF-IR12-008.

— Evaluacidn, en lo sucesivo, de lo concerniente a
los contratos colectivos y demdas convenios que
se vinculen con los sindicatos magisteriales. Reco-
mendacion CVASF-IR12-009.

— Inclusién en los reportes semestrales, anuales y
especiales de solventacion de observaciones
y resultados de auditorias, informacién pormeno-
rizada de las recuperaciones operadas. Recomen-
dacién CVASF-1R12-010.

— Aplicacién de diversas acciones para garantizar la
practica de auditorias forenses sobre los recursos
federales que son transferidos a entidades federati-
vas y municipios. Recomendacion CVASF-IR12-011.

— Informe sobre los impactos presupuestales y ope-
rativos de la reforma a la Ley de Coordinacién
Fiscal en materia de fiscalizacion superior en lo
relativo al FAEB y al FASSA, asi como de las accio-
nes de coordinaciéon con la SHCP previstas para
tal efecto. Recomendacion CVASF-IR12-012.

— Revisidén de los criterios usados por la ASF para la
emision de los dictAmenes de auditoria. Recomen-
dacién CVASF-1R12-013.

— Realizacidn de estudios diagnésticos y un informe
sobre la estrategia de fiscalizacion superior a las
reformas estructurales aprobadas por el Congre-
so en materia educativa, laboral, financiera, fiscal,
energética, politico-electoral y de telecomunica-
ciones. Recomendacién CVASF-IR12-014.
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— Medicidn de los impactos de la fiscalizacion a los
proyectos PIDIREGAS de PEMEX y evaluacidn in-
tegral de ese programa del Gobierno Federal. Re-
comendacion CVASF-IR12-015.

— Reporte sobre las propuestas de modificaciones
al marco juridico que haya identificado en su la-
bor de revision de la Cuenta Publica, que conten-
gan los fundamentos y motivaciones respectivas y
las disposiciones legales y normativas afectadas.
Recomendacién CVASF-IR12-016.

— Informe sobre la atencién a las propuestas, plan-
teamientos y solicitudes de las comisiones ordina-
rias vinculadas con los contenidos del Informe del
resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuen-
ta Publica 2012. Recomendacién CVASF-IR12-017.

4.9 Opiniones de las Comisiones Ordinarias
de la Camara de Diputados sobre el Informe
del Resultado 2012

Con base en lo que establecen los articulos 34 y 36
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacidn, la Comision de Vigilancia de la Audito-
ria Superior de la Federacidn solicit6 a las Comisiones
Ordinarias de la Camara de Diputados, mediante ofi-
cio No. CVASF/LXI1/0172/2014, de fecha 13 de marzo
de 2014, su opinién fundada respecto del contenido
del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica 2012, en el ambito de su compe-
tencia, a efecto de incluirlas como aportacion para el
documento de Conclusiones y Recomendaciones que
se entregaria a la ASF, y como parte del documento de
analisis del Informe del Resultado a prepararse para
su envio a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, con el fin de apoyar su responsabilidad de dictami-
nar la Cuenta Publica correspondiente.

Al 15 de mayo de 2014, la Comisién de Vigilancia reci-
bid opinién de 10 de las 55 comisiones ordinarias de
la Camara de Diputados, el equivalente al 18.2% del
total. Cabe mencionar que la Comisiéon de Turismo,
que atendi6 a la solicitud de la Comision, consigné en
su respuesta de oficio no tener comentarios u obser-
vaciones especificas sobre el Informe del Resultado
2012.

Las comisiones ordinarias que atendieron la solicitud
de la Comision de Vigilancia fueron las siguientes:

COMISIONES ORDINARIAS QUE ATENDIERON

LA SOLICITUD DE LA CVASF DE EMITIR OPINION
SOBREEL IR 2012

1 Comunicaciones

2 Deporte

3 Desarrollo Metropolitano

4 Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
5 Fomento Cooperativo y Economia Social

6 Hacienda y Crédito Publico

7 Igualdad de Género

8 Infraestructura

9 Jurisdiccional

10 Turismo*/

*/ No adjuntd a su respuesta comentario u observacion sobre el
IR 2012.

A continuacion se presenta una version ejecutiva de
las opiniones emitidas por las 10 comisiones ordina-
rias en relacidn con el contenido del Informe del Re-
sultado 2012:

Comision de Comunicaciones

— La Comisién considera que es por demas oportu-
no auditar el uso y aprovechamiento de las Tecno-
logias de la Informacién y Comunicacién (TIC’s)
respecto al desempeiio de la autoridad, y que por
el hecho de estar pasando de la era analégica a la
digital debe ser prioridad de todos los estados el
adaptarse a las nuevas tecnologias y usarlas para
simplificar el trabajo de gobierno.

— Coincide con el criterio de resultados utilizado en
las auditorias relacionadas con el &mbito de com-
petencia de la Comisién, y concuerda con la ASF
en que las entidades y dependencias de Gobier-
no deben buscar la eficiencia en el manejo de la
informacién dentro de su proceso de administra-
cién y gestion, a través de un uso adecuado de las
TIC’s, para lo cual debe asegurarse los siguiente:
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¢ Contar con informacién de calidad para toma
de decisiones.

¢ Quelas inversiones realizadas en las TIC’s ge-
neren un valor agregado en la organizacidn.

e Lograr la excelencia operativa aplicando la
tecnologia de manera confiable y eficiente.

e Mantener los riesgos relacionados con las
TIC’s en un nivel aceptable.

e Optimizar el costo de la tecnologia y los servi-
cios de las TIC's.

e Dar cumplimiento a las regulaciones, leyes,
acuerdos contractuales y politicas relevantes.

Respecto a las auditorias relacionadas con la Co-
misidn, siete de ellas con dictamen Negativo y una
Con Salvedad, se indica que sera menester de la
ASF vigilar que las promociones de responsabili-
dad administrativa y los pliegos de observaciones
se lleven hasta sus tltimas consecuencias, puntua-
lizando que éstas son s6lo una muestra represen-
tativa del estado que guardaba la Administracion
Publica en 2012, por lo que considera, que se de-
beran realizar mas auditorias de este tipo.

Sefiala que derivado de la reforma constitucional
en telecomunicaciones, asi como de la estrategia
digital y las politicas de modernizaciéon que pro-
mueve el Gobierno Federal, es necesario ampliar
el universo de entidades auditadas en este rubro,
con el fin de identificar las carencias existentes y
elaborar las estrategias que las solucionen.

Sobre la auditoria financiera y de cumplimiento
practicada a la COFETEL relativa a la “Regulaciéon
y Supervision de la Operacion de los Servicios de
Telecomunicaciones”, la cual obtuvo un dictamen
Negativo, la Comision sefiala estar de acuerdo con
que la falta de una estrategia digital no ha permi-
tido potenciar el uso de las TIC’s en los diferentes
sectores gubernamentales; sin embargo, sefiala
que resulta mas preocupante el resultado de la
carencia de objetivos, estrategias, prioridades y
metas, que deberian haber sido disefiadas por la

COFETEL, con base en una evaluacion del desem-
pefio de las funciones encomendadas a la misma.

Derivado de la creacién del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) y de la planeacidén e im-
plementacion de una revision a la Estrategia Digi-
tal Nacional, se esperan avances importantes en
la atencion a las fallas detectadas en la presente
revision, de tal forma que la Comisién considera
prudente que la ASF incluya en el préximo pro-
grama de auditorias las revisiones correspon-
dientes que permitan conocer el grado de avance
y atencidn.

En cuanto a la auditorfa financiera y de cumplimien-
to practicada a la COFETEL relativa a la “Regulacion
y Supervision Satelital”, la cual obtuvo dictamen Ne-
gativo, la Comisidn sefiala que acepta la pertinencia
de los resultados emitidos por la ASE.

En cuanto a la auditoria forense practicada a la
COFETEL relativa a las partidas presupuestales
32701 “Patentes, Regalias y Otros” y 33301 “Ser-
vicios de Informatica”, la cual obtuvo dictamen
Con Salvedad, la Comision sefala la importancia
de atender las denuncias realizadas a la ASF, mo-
tivo por el cual se realiz6 esta revision, y que, a
pesar de que los resultados de la revisién no evi-
dencian un dafio patrimonial o perjuicio al erario
publico, es necesario continuar con las revisiones
a las actividades relacionadas con la contratacion
de productos o servicios.

La Comision sefiala su preocupacion, al puntuali-
zar que sélo dos auditorias de las 13 que considera
como de su competencia hayan obtenido un dicta-
men limpio, considerando que actualmente, y en los
afios por venir, la Administracién Publica dependera
en gran medida de la evolucion de las telecomunica-
ciones para la atencién y beneficio de los ciudada-
nos, razon por la cual conmina a la ASF a continuar
con su labor de fiscalizacion, reconociendo a su vez
la gran labor y aportacion de la misma.

Comisién de Deporte

— La Comisién emite una opinién sobre los resul-

tados de las auditorias financieras y de cumpli-
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miento practicadas al “Programa S205 Deporte”
y a los “Fideicomisos Administrados y Apoyados
para el Desarrollo y Fomento del Deporte”, al
igual que para la Auditoria de Inversiones Fisicas
al “Proyecto Desarrollo de Infraestructura Depor-
tiva para los Juegos Panamericanos Guadalajara
2011

La Comisién manifiesta la necesidad de que la
ASF continte con los procedimientos a que haya
lugar respecto de las irregularidades derivadas de
las auditorias realizadas, en virtud del manejo
de los recursos a que se hace referencia en el In-
forme del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica 2012.

La Comision solicita a la ASF que se actué confor-
me a derecho y se finquen las responsabilidades
en que hayan incurrido los sujetos responsables
del manejo deficiente de los recursos relaciona-
dos con las auditorias sefialadas.

Comision de Desarrollo Metropolitano

— La Comisién considera que derivado de lo obser-

vado en los resultados de las auditorias practi-
cadas, debe recomendarse a la SHCP revisar las
reglas de Operacién del Fondo Metropolitano, ya
que no contempla sancién alguna para el manejo
de dicho fondo y se contrapone a lo que estipula
el articulo 44 de la Ley de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién, en donde menciona “que se
procederd a imponer o promover sanciones que
correspondan cuando las entidades federativas
no hayan entregado la informacién respecto al
fondo”.

Solicita sean revisadas las Reglas de Operacién
del Fondo Metropolitano y subsanar los errores
que se tengan o, en su caso, proponer nuevas re-
glas, ya que actualmente son muy generales.

Senala la importancia de reconocer que el desa-
rrollo metropolitano constituye una vertiente
estratégica de impulso al desarrollo nacional, en
el que es indiscutible la relevancia estratégica del
desarrollo, ya que contribuye a reducir las dispa-
ridades y consolida el mercado interno, ademas
de generar oportunidades de negocio orientadas

hacia el mercado externo. Los Fondos Metropo-
litanos son instrumentos estratégicos para el
fomento de inversién, empleo y crecimiento eco-
némico sobre territorio de varios municipios y, en
algunos casos, contribuyen a corregir las dispari-
dades del desarrollo entre entidades federativas y
regiones del pafs.

Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

La Comisidn realiz6 una sintesis de las principales
auditorias efectuadas por la ASF vinculadas con el
sector de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial, reconociendo la labor de la ASF, al con-
siderar su actuar como un ejercicio basico de la
transparencia y rendicién de cuentas.

Solicita a la CVASF considerar, dentro de las peti-

ciones al programa de auditorias que elabora la

ASF, la fiscalizacion de los siguientes programas

presupuestales.

e Habitat.

¢ Consolidacion de Reservas Urbanas.

¢ Apoyo a los Avecinados en Condiciones de
Pobreza Patrimonial para Regularizar Asen-

tamientos Humanos Irregulares (PASPRAH).

¢ Reordenamiento y Rescate de unidades Habi-
tacionales.

¢ Rescate de Espacios Publicos.

Comisién de Fomento Cooperativo y Economia

— La Comision sefialé que en ejercicio de sus atri-

buciones constitucionales y legales concluye que
son de tomarse en consideracion las conclusiones
a las que lleg6 la ASF, respecto de los asuntos de
economia social y cooperativismo en el IRFSCP
del ejercicio fiscal 2012.

Comisién de Hacienda y Crédito Ptiblico

— La Comisién de Hacienda envié una de las opinio-

nes mas ricas en contenido y acciones emprendi-
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das respecto de las propuestas y sugerencias que
realiza la ASF a la CAmara en materia de su com-
petencia.

Sus consideraciones parten de considerar que la
politica econémica debe establecer condiciones
propicias para impulsar la actividad productiva
y el empleo, con una mayor participaciéon de los
factores internos y el desarrollo sostenido de la
competitividad nacional, asi como contribuir a
la equidad social y regional.

Sefiala que es prioritario fortalecer las reglas fisca-
les en cuanto a su definicién legal y aplicacién in-
tegral, para construir un sistema institucional que
vincule la politica fiscal y la deuda publica, con la
estrategia y los programas econémicos y sociales
aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion y
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Resalta que las finanzas y la deuda publica re-
quieren una evaluacidn rigurosa que contribuya
a implementar medidas efectivas para financiar
el desarrollo del pais, ademas de asegurar la sol-
vencia y sustentabilidad en las finanzas publicas a
mediano y largo plazos.

Como se sefial6, la Comisiéon formulé su opinién
considerando el andlisis y resultado de las au-
ditorias del ambito de su competencia, donde la
ASF realizé sugerencias a la CAmara de Diputados
destacando las mismas en los siguientes temas:
presupuesto de gastos fiscales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Sistema Nacional
de Pensiones por parte de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico; marco normativo e ins-
titucional de las finanzas publicas por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; deuda
publica subnacional por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; ingresos prove-
nientes de cuotas y aportaciones por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; recupe-
raciones de capital y otros aprovechamientos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Fidei-
comiso de Apoyo a las Exportaciones (FIDAPEX)
del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.; y
derechos por inspeccidn y vigilancia por parte de
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

— Referente al presupuesto de gastos fiscales que

presenta la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico (SHCP), especificamente sobre las recomen-
daciones sefaladas por la ASF la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico sefala que se proce-
dera a su estudio y analisis, de conformidad con
la agenda legislativa de los grupos parlamenta-
rios representados al interior de esta Comision;
asimismo, junto con la SHCP y su opinidon abogada
se analizard, en el ambito de su competencia, la
conveniencia de esta reforma.

Respecto a las recomendaciones para el Sistema
Nacional de Pensiones, relativas a la factibilidad
de establecer disposiciones en el PEF para que los
ejecutores del gasto elaboren las valuaciones ac-
tuariales de los fondos de los planes de pensiones
y jubilaciones, la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico estudiara junto con la Comisién de Presu-
puesto y Cuenta Publica la propuesta sobre este
tema.

Enlorelativo alas recomendaciones para el marco
normativo e institucional de las finanzas publicas
por parte de la SHCP, las Comisiones de Hacien-
da y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta
Publica sefialaron que derivado de la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, del 8 de septiembre de 2013, el Eje-
cutivo planteo6:

e Fortalecer la regla actual de balance para
transitar hacia una regla de balance estructu-
ral implicita, otorgando con ello mayor soli-
dez a la conduccién macroeconémica.

e El establecimiento de un ancla fiscal de me-
diano plazo con base en los RFSP.

e Simplificar el régimen de ingresos excedentes
y fondos de estabilizacién para distinguir en-
tre el manejo de flujo de efectivo y el ahorro
de largo plazo.

e Adecuar diversas disposiciones del marco le-
gal para mejorar la operatividad de las finan-
zas publicas.
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— Asimismo, la Cadmara de Diputados aprob¢ el 17
de octubre de 2013, el Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, considerando los
cambios siguientes:

e Se estableci6 el limite de gasto corriente es-
tructural para cada ejercicio fiscal, y la dispo-
sicién de que los montos de ingreso previstos
en la Ley de Ingresos y las estimaciones de
gasto contenidos en el Presupuesto de Egre-
SOs.

¢ Respecto al limite maximo del gasto corriente
estructural donde se define una trayectoria
de crecimiento moderada para dicho gasto,
implicaria que, si en algtn ejercicio fiscal se
estiman u obtienen mayores ingresos, el go-
bierno no podra aumentar su gasto corriente

y presupuestaria, se alinearon los periodos de
entrega de reportes con los informes trimes-
trales de finanzas publicas, y se estableci6
que en materia de vigilancia y fiscalizacién de
los recursos publicos se especifique que, en la
recaudacion y el endeudamiento publico del
Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y las entidades paraestatales
deberan proporcionar la informacién que les
requiera la ASF y la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP).

Para fortalecer la estrategia de déficit tem-
porales y decrecientes prevista en los CGPE
que acompaiian la iniciativa de LIF y el PEF, se
considero6 necesario aplicar acciones concre-
tas y especificas que contribuyan de manera
efectiva a retornar el equilibrio presupuesta-
rio.

por encima de dicha trayectoria. Asi pues, la
regla contribuird a mejorar el balance pre-
supuestario cuando el PIB se encuentre por
arriba de su nivel de tendencia y permitira
generar un mayor ahorro a lo largo del ciclo
econdmico.

Se considerdé que en los Criterios Generales de
Politica Econémica (CGPE) se incluya la meta
anual de los RFSP, asi como el limite maximo
del gasto corriente estructural para el ejer-
cicio fiscal, y las proyecciones de este limite
para un periodo de cinco afios adicionales.

Se fortalecid la operatividad de las finanzas
publicas como son: acotar la exposicion a los
riesgos en los Criterios Generales de Politica
Econdémica a los que resulten mas relevantes
y en el corto plazo.

Se consideré que el Banco de México conti-
nue participando en el establecimiento de
los lineamientos relativos al funcionamiento,
organizacion y requerimientos del sistema in-
tegral de informaci6n de los ingresos y gasto
publico.

Se precisaron conceptos acordes con las mejo-
res practicas en materia de informacion fiscal

— EI 28 de octubre de 2013, la CAmara de Senado-
res aprob6 la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, considerando los
cambios siguientes:

e Sobre los casos excepcionales en que el Ejecu-
tivo Federal rebase el limite maximo de gasto
corriente estructural, por conducto de la SHCP,
al comparecer ante el Congreso de la Unién
con motivo de la presentacion de las iniciativas
de LIF y PEF para efectos de su aprobacion, de-
bera dar cuenta de las razones excepcionales
que justifican dicha circunstancia, asi como de
las acciones y el nimero de ejercicios fiscales
que sean necesarios para mantener una tra-
yectoria de crecimiento del gasto corriente
estructural acorde con el crecimiento del PIB
potencial.

¢ Que el Gobierno Federal ajuste el ejercicio de
los recursos publicos a criterios de raciona-
lidad, eficiencia, eficacia, resultados y mejo-
ramiento de la gestiéon publica, proponiendo
para ello medidas en materia de servicios
personales, de bienes y servicios, asi como
reglas para contar con un ejercicio del presu-
puesto responsable.
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e Se estableci6 la obligacion para la SHCP de
coordinarse con las entidades federativas y
la ASF, asi como con la participaciéon que co-
rresponda a las autoridades federales compe-
tentes, para fortalecer todas las acciones de
coordinacién con el fin de evaluar el correcto
uso de los recursos publicos.

¢ Que el PIB potencial debera incluirse dentro
de los CGPE, contendra una estimacion de los
diez afios anteriores y proyecciones para
los préximos cinco afios, asi como que dicha
referencia, la metodologia y la informacién
para estimarlo deberan ser publicos.

— El 24 de enero de 2014 se publicé en el Diario

Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, por lo que la Comisién
de Hacienda y Crédito Publico indicé que, deriva-
do de los sefialamientos y opiniones realizadas a
las recomendaciones para el marco normativo e
institucional de las finanzas publicas por parte de
la SHCP, éstas fueron atendidas.

Respecto a la primera recomendacion en mate-
ria de deuda publica subnacional, la Comision
de Hacienda y Crédito Publico sefiala que, junto
con la Secretaria del ramo, estudiarg, analizara y,
ensu caso, modificara el ordenamiento referido, en
el ambito de la evaluacién del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones en materia financiera y se expide la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras (Re-
forma Financiera) publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 10 de enero de 2014.

Por lo que respecta a la segunda recomendacion, la
Comision sefiala que el Senado de la Republica apro-
b6 el martes 16 de abril de 2013 el Dictamen de las
Comisiones de Puntos Constitucionales, de Estudios
Legislativos Segunda, de Estudios Legislativos Prime-
ray con opinion de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, el Proyecto de Decreto que reforma y adicio-
na diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina
financiera de las entidades federativas y municipios,
en el que se consideraron principalmente:

¢ Incluir la definicién de bases generales para
que las entidades federativas incurran en
endeudamiento; incluyendo los limites y mo-
dalidades bajo los cuales se afectaran sus par-
ticipaciones para cumplir con las obligaciones
de pago que contraigan.

¢ Que la Federacidon promueva la provision de
condiciones adecuadas de financiamiento,
mediante un mecanismo de garantia que for-
talezca dichas operaciones.

e Promover la inscripcién y publicaciéon de la
totalidad de los empréstitos y obligaciones de
pago en un registro Unico. Adicionalmente, se
considera oportuno el establecimiento de un
sistema de alertas sobre el manejo de la deu-
da, para la rapida identificacién de entidades
tendientes a comprometer sus finanzas publi-
cas locales.

e Propiciar efectivamente el ordenamiento de
las finanzas publicas de las entidades federa-
tivas y sus municipios, facilitando la vigilancia
activa de las Haciendas locales; ordenamien-
to fundamentado sélidamente en principios
Constitucionales.

— Asimismo, la CAmara de Diputados aprobé el

jueves 24 de octubre de 2013 el Dictamen de
la Comisién de Puntos Constitucionales, con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
disciplina financiera de los estados y munici-
pios, derivado de la Minuta enviada por el Se-
nado de la Republica en el que se consideraron
adicionar principalmente al referido Proyecto
de Decreto:

e Facultar al Congreso de la Unién para sancio-
nar, o, en su caso, objetar, mediante una Co-
mision Legislativa Bicameral, la estrategia de
ajuste para fortalecer las finanzas publicas
de los Estados, los integrantes de esta Comi-
sién aceptan el cambio propuesto.

e Al respecto, no se omite sefialar que el referi-
do proceso parlamentario sigue en curso.
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— En cuanto a la recomendacion para los ingresos

provenientes de cuotas y aportaciones, la Comi-
sién de Hacienda y Crédito Publico sefiala que
procedera a su estudio y analisis de conformidad
con la agenda legislativa de los grupos parlamen-
tarios representados al interior de esta Comision;
asimismo, estudiara junto con las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Seguridad So-
cial la propuesta sobre este tema en el ambito de
su competencia, a la conveniencia de esta reco-
mendacion.

En relacion a las recomendaciones para a las re-
cuperaciones de capital y otros aprovechamien-
tos de la SHCP, la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, en el ambito de sus competencias, estu-
diard la viabilidad de esta reforma junto con la
Comisidén de Presupuesto y Cuenta Publica.

Respecto a la recomendacién para el Fideicomi-
so de Apoyo a las Exportaciones (FIDAPEX) del
Banco Nacional de Comercio S.N.C. (Bancomext),
la Comision de Hacienda y Crédito Publico sefala
que se coordinara con la Comisién de Presupues-
to y Cuenta Publica, asf como con funcionarios de
Bancomext, en el ambito de sus competencias y
con una opinién abogada, para estudiar la viabili-
dad de esta reforma.

Respecto a las recomendaciones en materia de
derechos por inspecciéon y vigilancia por parte
de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
(CNSF); la Comision senala que se coordinara con
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, jun-
to con funcionarios de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el ambito de sus competencias
y con una opinién abogada, para estudiar la viabi-
lidad de esta reforma.

Comision de Igualdad de Género

— La Comisién emitié sus opiniones y recomen-

daciones sobre los resultados de las diversas
auditorias practicadas a los diferentes sectores,
destacando los siguientes temas vinculados con
igualdad de género.

Las relacionadas con la Procuraduria General de
la Republica y con Derechos Humanos:

e (lasificar los expedientes por sexo de las per-
sonas reclamantes.

e La MIR correspondiente debe contener indi-
cadores desagregados por sexo.

e Establecer metas que cierren brechas de gé-
nero en caso de existir, pudiéndose elaborar
un diagnoéstico cuando los expedientes se en-
cuentren desagregados.

Las relacionadas con la Secretaria de Economia,
auditoria de desempefio al Fondo de Microfinan-
ciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR):

¢ Lasituacidn financiera del Fideicomiso y lare-
cuperacion de cartera vencida como factores
con evolucion favorable dejan ver la fortaleza
del programa, pero también la recuperaciéon
de la cartera vencida da cuenta de una rela-
cién asimétrica entre autoridades y usuarias
del servicio, en la que las primeras (las auto-
ridades) ofrecen resultados muy observados
por sus deficiencias y las segundas (las usua-
rias del servicio) si cumplen, pues se logra
la recuperacidn de la cartera vencida, lo que
contribuye a generar una situacién financiera
saludable del Fideicomiso del FOMMUR, indi-
cando que tal situacién podria hacer ver que
la poblacién objetivo son las Instituciones de
Microfinanciamiento (IMF) y no las mujeres
rurales.

e Sefala que, a pesar de que la ASF advierte so-
bre una evaluacién conceptual con enfoque
de género, es necesario considerar la coordi-
nacién interinstitucional necesaria para otor-
gar servicios que atiendan las necesidades
provenientes de la economia de cuidado a las
mujeres rurales de bajos ingresos que deci-
den realizar un proyecto productivo: centros
de desarrollo infantil, escuelas con horario
completo, casas de cuidado diario para adul-
tos mayores y enfermos crénicos; asf como el
referente sobre las condiciones que enfrentan
los hombres para obtener apoyos a proyectos
productivos que permita calcular las brechas
existentes entre mujeres y hombres en el ac-
ceso a este tipo de servicios.
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Las relacionadas con la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; auditoria Financie-
ray de Cumplimiento al Programa de la Mujer en
el Sector Agrario (PROMUSAG):

e Sefala que derivado de las observaciones
realizadas por los observatorios ciudadanos
que operaron en 2008, 2009 y 2011, relativas
a la deficiente operacién y falta de transpa-
rencia el PROMUSAG, persisten las mismas,
de acuerdo con los resultados de la auditoria
practicada por al ASF.

e Para atender los vicios sefialados tanto por
los observatorios ciudadanos, como por la
ASF, se requiere de medidas extremas, como
crear un nuevo programa que, ademas de lo-
grar los beneficios necesarios para este grupo
social, elimine las deficiencias existentes en la
estructura orgéanica actual.

Las relacionadas con la Secretaria de Salud:

e Respecto a la pertinencia de utilizar la MIR
para evaluar los programas presupuestarios
del Anexo 12, se recomienda elaborar indica-
dores reales y acordes al monto y gestién de
los programas en congruencia con las unida-
des responsables que los operan, donde los
indicadores tengan perspectiva de género.

e Se recomienda normar la transparencia del
ejercicio en tiempo real al ejercicio del gasto
de las Acciones de Salud Publica en los Esta-
dos (AFASPE).

¢ Puntualiza que es conveniente que en el In-
forme del Resultado de las auditorias, la ASF
seflale de qué manera dard seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones.

Las relacionadas con a la Auditoria de desempe-
fio realizada al Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva, para el programa
presupuesto UO07 “Reduccién de la Mortalidad
Materna”:

e Sefiala que el indicador “Razén de Mortali-
dad Materna (RMM)” es para el Sistema Na-

cional de Salud, por lo tanto el analisis debe
desarrollarse sobre la base de la linea base,
reportada para la cobertura de la Secretaria
de Salud.

e Senala que el indicador “Letalidad hospitalaria
por emergencias obstétricas” es un indicador a
nivel nacional y que para su cumplimiento de-
ben gestionarse acciones en el sector salud y
no solamente en la Secretaria de Salud Federal
y los servicios Estatales de Salud (SESA).

¢ Indica que cuando la ASF sefiala que se debe
capacitar al personal en desarrollo humano,
el concepto es abstracto, considerando que se
debe especificar el tipo de personal (género,
derechos humanos, interculturalidad, emer-
gencias obstétricas), especificando los dife-
rentes temas y metas por afio y por nivel de
atencién en salud.

e Sefala que respecto al indicador “Abasto
oportuno y suficiente de los insumos para la
atencion de las complicaciones obstétricas”
falta revisar con base en qué necesidades y
programacion se efectia la compra de medi-
camentos de manera centralizada y con base
en qué elementos se distribuye a las entida-
des federativas.

— Las relacionadas con la auditoria de desempeio

realizada al Centro Nacional de Equidad de Géne-
ro y Salud Reproductiva para el programa presu-
puesto P017 “Atencion a la Salud Reproductiva y
la Igualdad de Género en Salud”.

e Sefala que lamentablemente la auditoria no
incluy6 los Programas de Salud Sexual y Re-
productiva de Adolecentes y Planificacion Fa-
miliar y Anticoncepcidn.

¢ Indica que las recomendaciones emitidas por
la ASF relativas a esta revisioén son correctas,
razon por la cual, es necesario promover la
obligatoriedad de la atencion a las mismas.

Las relacionadas con la auditoria de desempeiio
realizada al Centro Nacional para la Prevencién
y Control el VIH, para el programa presupues-
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tario P016 “Prevencion y Atencion de VIH/SIDA
y otras ITS".

¢ Considera que la insuficiencia de indicadores
en el sistema de control interno de CENSIDA,
para evaluar las acciones de prevencion a los
grupos mas vulnerables, no so6lo se debe li-
mitar a las acciones que se realizan desde las
organizaciones civiles, ya que es necesario
la determinacién de estrategias coordinadas
entre el Gobierno Federal y las instituciones
involucradas.

e Sefala que debe existir también coordinacion
para establecer mecanismos de control entre
los servicios de salud publicos y privados,
para evitar recurrencias negativas y focalizar
las acciones necesarias que aseguren el cum-
plimiento de la normatividad.

¢ Puntualizd que es necesario la incorporacion
de las variables de VIH en las fuentes de in-
formacién existentes, de tal manera que se
conozca el estado de la epidemia que pudiera
existir en el pafs.

¢ Considera que se debe involucrar al INEGI y
a CONAPO, para que se incluya la informa-
cion sobre el VIH como parte de las encues-
tas nacionales y de informacién que aporten
indicadores necesarios para la prevencién en
territorio nacional y coadyuven con los repor-
tes anuales de ONUSIDA.

— Dentro de sus consideraciones generales, la Co-

misiéon manifiesta un amplio reconocimiento al
valor del IRFSCP 2012 elaborado por la ASF, se-
fialando que la buena calidad de su contenido lo
convierte en una herramienta util para el trabajo
legislativo.

La Comision realizé una solicitud especifica a la
ASF, para que se considere dentro de su progra-
ma anual de auditorias, una revisién Financiera y
de cumplimiento a los programas incluidos en el
Anexo 12 “Erogaciones para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres”, que verifique el cumplimiento
de metas e indicadores, asi como la fiscalizacion

de los recursos publicos federales que conforman
el mismo, desde un enfoque integral.

La Comisién sugiere promover, en coordinacidon
con el Instituto Nacional de las Mujeres, el dise-
fio de indicadores de género adecuados para cada
programa, para integrarlos en el Sistema de Eva-
luacion de desempeinio.

Comisién de Infraestructura

— La Comisidn sefiala que es indispensable que se

refuercen los mecanismos para la planeacion de
obras publicas, de tal manera que las dependen-
cias no incurran en licitaciones que carezcan de
los elementos indispensables para la correcta
ejecucion fisica de las obras, por lo que la entidad
debe asegurar que los elementos que permitan
la construccién continua de carreteras sean sufi-
cientes.

Considerar que previo a la firma de los contratos
se disponga de los permisos y liberacién de de-
recho de via necesarios para iniciar los trabajos,
de ser necesario, a través del fortalecimiento del
marco normativo existente.

Menciona la necesidad de que la dependencia re-
fuerce sus unidades técnicas para revisar y, en su
caso, complementar en tiempo y forma estudios y
proyectos que aseguren la continua ejecucion de
la obra.

Considera conveniente que la ASF profundice
en la revisiéon de la inversién destinada a los
caminos rurales y carreteras alimentadoras, de
manera tal que se pueda tener el desglose
de cuantos Kkilometros se han construido,
modernizado, rehabilitado y conservado, a fin de
contar con un informe mas detallado del avance
de este programa.

Hace notar que en la mayoria de las auditorias las
observaciones comunes son el ajuste de costos por
trabajos extraordinarios, la diferencia entre lo pa-
gado y lo cuantificado, asf como el pago tardio de
los anticipos, por lo que se considera importante
fortalecer el marco procedimental en materia de
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contratacion, a fin de dar mayor certidumbre tan-
to a la dependencia como al contratista.

Sefiala que en cuanto a la calidad de las obras, es
conveniente que la ASF ponga mayor énfasis en
el trabajo de quien sea responsable de la super-
visién de la obra durante su ejecucion, ya que de
ello dependen también que se realicen adecuada-
mente los pagos de estimaciones y que funcione
realmente la gerencia de proyectos.

Considera pertinente que la ASF recomiende a las
dependencias buscar mecanismos que agilicen
los permisos necesarios para la construccién de
obra publica, de manera tal que se intensifique la
coordinacion entre ellas y se logre una agilizaciéon
en los procedimientos relativos y asi evitar, en lo
posible, excesos y atrasos en la ejecucion de la
obra publica.

Comision Jurisdiccional

— Debido a que la Cadmara de Diputados evalda el

desempeno de la ASF y, a efecto de que mejore la
gestion financiera y el desempefio de las entida-
des fiscalizadas, la Comisién propone modificar

el articulo 79 de la Constitucion para ampliar las
facultades de la Camara para revisar no sélo el
tramite de las observaciones, recomendaciones
y acciones promovidas, sino también para que se
informe sobre la evolucién de los trabajos de fis-
calizacion en materia de procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias.

Sefiala la necesidad de evaluar la proceden-
cia de modificar las disposiciones anualmente
establecidas en el decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, con el fin de evitar
irregularidades tales como ambigiiedades por
normatividades en los fondos y programas de
financiamiento, recursos utilizados para fines
distintos a los destinados, deficiencias en el ma-
nejo y control de los recursos y falta de transpa-
rencia.

La Comisién propone adecuar y modificar la
Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, con el propésito de fortalecer la aplica-
cién oportuna de los recursos y que cada ente
cumpla con los programas presupuestarios
autorizados.
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Reuniéon de entrega del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2012, el dia 20 de febrero de 2014. De izquierda a derecha: Dip. José Luis Mufioz Soria,
Presidente de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién; Dip. Ricardo
Mejia Berdeja; Dip. Carlos Octavio Castellanos Mijares; Dip. Mariana Dunyaska Garcia Rojas;
Dip. Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la CiAmara de Diputados; C.P.C. Juan Manuel Portal
Martinez, Auditor Superior de la Federacion; y Dip. Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la
Junta de Coordinacién Politica.

De izquierda a derecha: Dip. Carlos Octavio Castellanos Mijares; Dip. Mariana Dunyaska Garcia
Rojas; Dip. Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Cadmara de Diputados; C.P.C. Juan Manuel
Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacién; Dip. José Luis Mufioz Soria, Presidente de
la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn; y Dip. Silvano Aureoles
Conejo, Presidente de la Junta de Coordinacion Politica.
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Reunién de entrega del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2012, el dia 20 de febrero de 2014. De izquierda a derecha: Dip. Mariana Dunyaska Garcia Rojas,
Dip. Lucila Garfias Gutiérrez, Dip. Ricardo Mejia Berdeja, Dip. Alfa Eliana Gonzalez Magalla-
nes, Dip. Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Camara de Diputados; C.P.C. Juan Manuel
Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacidn; Dip. José Luis Mufioz Soria, Presidente
de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién; Dip. Silvano Aureoles
Conejo, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica; Dip. Kamel Athie Flores, y Dip. Carlos
Octavio Castellanos Mijares.

De izquierda a derecha: Dip. Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Camara de Diputados;
C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacién; y Dip. José Luis Mufioz
Soria, Presidente de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federaciéon.
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Primera reunién de analisis del IR 2012. De izquierda a derecha: Dip. Carlos Octavio Castellanos
Mijares; Dip. Elizabeth Oswelia Yafiez Robles; Dip. José Luis Mufioz Soria, Presidente de la
Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién; C.P.C. Juan Manuel Portal
Martinez, Auditor Superior de la Federacion, y Dip. Mariana Dunyaska Garcia Rojas.
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De izquierda a derecha: Dr. Alejandro Romero Gudifio, Titular de la Unidad de Evaluacién
y Control; Dip. Socorro de la Luz Quintana Leén; Dip. Ricardo Mejia Berdeja; Dip. Elizabeth
Oswelia Yafiez Robles; Dip. José Luis Mufioz Soria, Presidente de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion; C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de
la Federacidn; Dip. Lourdes Eulalia Quifiones Canales, y Dip. Mariana Dunyaska Garcia Rojas.
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De izquierda a derecha: Dip. Socorro de la Luz Quintana Ledén; Dip. Ricardo Mejia Berdeja;
Dip. Elizabeth Oswelia Yafiez Robles; Dip. José Luis Mufioz Soria, Presidente de la Comisién de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacién; C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la
Federacion; Dip. Lourdes Eulalia Quifiones Canales; Dip. Mariana Dunyaska Garcia Rojas, y Dip. Julio
César Lorenzini Rangel.
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De izquierda a derecha: Dip. Elizabeth Oswelia Yafiez Robles; Dip. Carlos Octavio Castellanos Mijares;
Dip. José Luis Mufioz Soria, Presidente de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion; y C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacidn.
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De izquierda a derecha: Dip. José Luis Mufloz Soria, Presidente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion; C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacién; y
Dip. Lourdes Eulalia Quifiones Canales, Secretaria de la Comisién de Vigilancia.

Deizquierda a derecha: Dip. Lucila Garfias Gutiérrez; Dr. Alejandro Romero Gudifio, Titular de la Unidad de
Evaluacién y Control; Dip. Socorro de la Luz Quintana Leén, y Dip. Ricardo Mejia Berdeja.
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Diputados integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion en la primera
reunion de analisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptblica 2012.

Panoramica de la primera reunion de analisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Publica 2012. Personal de la Auditoria Superior de la Federacién.
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Segunda reunién de andlisis del IR 2012. De izquierda a derecha: C.P. Alfredo Wong
Castafieda, Contralor Interno de la Camara de Diputados; Dr. Alejandro Romero Gudifio,
Titular de la Unidad de Evaluacién y Control; Dip. Lucila Garfias Gutiérrez; Dip. José
Luis Mufioz Soria, Presidente de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion; C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacion;
Dip. Kamel Athie Flores, y Dip. Victor Manuel Bautista Lopez.
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De izquierda a derecha: Dip. Elsa Patricia Araujo de la Torre; Dip. Julio César Lorenzini
Rangel; C.P. Alfredo Wong Castafieda, Contralor Interno de la Cdmara de Diputados;
Dr. Alejandro Romero Gudifio, Titular de la Unidad de Evaluacién y Control; Dip. Lucila
Garfias Gutiérrez; Dip. José Luis Mufioz Soria, Presidente de la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion; y C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor
Superior de la Federacion.
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De izquierda a derecha: Dip. José Luis Mufioz Soria, Presidente de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacidn; C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacién; Dip. Kamel
Athie Flores; Dip. Victor Manuel Bautista Lépez; Dip. Carlos Octavio Castellanos Mijares, y Dip. Lourdes
Eulalia Quifiones Canales.

Dip. Mariana Dunyaska Garcia Rojas y Dip. Elizabeth Oswelia Yafiez Robles.
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De izquierda a derecha: Dip. José Luis Mufioz Soria, Presidente de la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién; C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de
la Federacidn; y Dip. Kamel Athie Flores, Secretario de la Comisién de Vigilancia.

Dip. Lourdes Eulalia Quifiones Canales y Dip. Socorro de la Luz Quintana Le6n.
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Vista panordmica de la segunda reunién de andlisis del Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2012, a cargo de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion.

De izquierda a derecha: Dip. Ricardo Mejia Berdeja; Dip. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Dip. Mariana
Dunyaska Garcia Rojas; Dr. Alejandro Romero Gudifio, Titular de la Unidad de Evaluacién y Control, y
Dip. Elsa Patricia Araujo de la Torre.
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LIS
Diputados integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion en la segunda
reunion de andlisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Ptiblica 2012.
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De izquierda a derecha: Dip. Lucila Garfias Gutiérrez; Dip. José Luis Mufioz Soria, Presidente de la
Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, y C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez,
Auditor Superior de la Federacion.
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Reunidn de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion para entregar a la
Auditoria Superior de la Federacion las Conclusiones y Recomendaciones derivadas del analisis
del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, el 26 de mayo

de 2014.

El diputado José Luis Mufioz Soria, Presidente de la Comisiéon de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion (derecha), entrega el documento de Conclusiones y Recomendaciones
para la Auditoria Superior de la Federacién al C.P. Juan Javier Pérez Saavedra, en representacion
del Auditor Superior de la Federacion.
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CAPITULO 5

AGENDA PARA FORTALECER LA FISCALIZACION

partir de los trabajos de analisis que la Comi-

sidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la

Federacioén realizé sobre el Informe del Resul-
tado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2012, destaco la necesidad de valorar un esquema de
sesion permanente para que de manera coordinada,
la Comision de Vigilancia, la Auditoria Superior de la
Federacion y la Unidad de Evaluacion pudieran conci-
liar y acordar la posibilidad de trabajar de una mane-
rarenovada para revisar los reportes de avance de los
procedimientos de solventacion.

Asimismo, se reconocié la necesidad de encontrar, en
este nuevo esquema de trabajo, factores de decisién
determinantes que permitan influir en la politica de
transparencia y de rendicion de cuentas, combate a la
corrupcion, ineficiencia y omisiones al interior de las
entidades fiscalizadas.

La Comision extern6 su preocupacién por el hecho de
que en la revision de la cuenta publica se han deter-
minado millares de observaciones y acciones en las
auditorias practicadas, desde recomendaciones hasta
pliegos de observaciones y denuncias penales, sin que
a la fecha se perciba un cambio sustancial en muchas
de las practicas que inercialmente se siguen llevando
a cabo y se han realizado asi por varios afios. De he-
cho, atin no se dispone de informacién sobre si esta
dindmica de trabajo ha logrado inhibir la reincidencia
de las faltas observadas y sefialadas por la ASF en sus
informes.

SUPERIOR

En ese contexto, a efecto de abonar en el proyecto
de un trabajo conjunto y permanente entre todos los
actores involucrados, la labor de analisis del Informe
del Resultado 2012 identificé 254 acciones de diverso
tipo que buscan contribuir al disefio de una agenda,
en beneficio de la fiscalizacion superior. Estas accio-
nes fueron agrupadas de la siguiente manera:

a) Temas relevantes que pueden considerarse en los
programas de auditorias de la ASF;

b) Propuestas de auditorias, estudios y evaluaciones;

¢) Areas de oportunidad para mejorar las labores de
fiscalizacion, y

d) Solicitudes de informacién y otras acciones que
presentaron legisladores de la CVASF.

En sintesis, los temas, auditorias y areas de oportuni-
dad expuestos para ser consideradas en la agenda de
la labor fiscalizadora se presentan en los siguientes
términos:

e 73 temas relevantes susceptibles de ser consi-
derados por la ASF para su analisis y, en su caso,
retroalimentacion de sus Programas Anuales
de Auditorias. De ese total, 29 corresponden al
sector hacendario y funciones de Gobierno; 18 a
funciones de Desarrollo Social, 19 a funciones de
Desarrollo Econémico y 7 a gasto federalizado.
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e 94 propuestas de auditorias, 16 estudios y 13
evaluaciones de politicas publicas. De las pro-
puestas de auditorias, 31 corresponden al sector
hacendario y funciones de Gobierno; 31 a fun-
ciones de Desarrollo Social, 25 a funciones de

Desarrollo Econémico y 7 a gasto federalizado. .

Asimismo, los estudios son cuatro a funciones
de Gobierno, tres a Desarrollo Social, ocho a De-
sarrollo Econémico y uno a Gasto Federalizado.
En el caso de las evaluaciones de politicas publi-
cas, tres a funciones de Gobierno, tres a desarro-
llo social, seis a desarrollo econémico, y una a
gasto federalizado.

e 29 areas de oportunidad para que los integran-
tes de la Comisién o de la Camara de Diputados

puedan profundizar en el analisis, estudio y, en .

su caso, emision de alguna accion de caracter le-
gislativo. De estas areas, se identifican 19 en el
sector hacendario y funciones de Gobierno, tres
en funciones de Desarrollo Social, cuatro en fun-
ciones de Desarrollo Econémico, y tres en gasto
federalizado. Cabe comentar que estas 29 areas
de oportunidad son adicionales a las que propone
la ASF y que se exponen en la seccién 1.11 de este
documento.

e 29 temas que implican solicitudes de informacién
de diversos diputados integrantes de la Comisién de
Vigilancia.

A continuacion se presenta el listado de estas 254 ac-
ciones que ha definido la Comision de Vigilancia para
formular una agenda que permita fortalecer el trabajo
de fiscalizacion superior que lleva a cabo la Auditoria
Superior de la Federacion.

5.1 Temas de interés para consideracién de la ASF
en sus programas de auditorias

— Funcién Hacendaria y otras funciones de Gobierno

e C(Carga fiscal rezagada en términos internaciona-
les. México va a la zaga en efectividad de la re-
caudacion fiscal entre los paises de la OCDE, y
entre los paises de América Latina. Recauda 19.7
puntos porcentuales del PIB (incluyendo lo que
recauda de ingresos petroleros) contra 48.1 de Di-

namarca, el pais lider. Bajo la metodologia de la
CEPAL, que excluye la recaudacién de ingresos
provenientes del petr6leo, México obtiene ingre-
sos por 9.1 % del PIB.

Aprobacion de reforma hacendaria orientada a in-
crementar las fuentes de ingresos. Con la reforma
hacendaria propuesta por la actual administra-
cién y aprobada por el Congreso en 2013, se tiene
la expectativa de mejorar la carga fiscal. Evaluar la
recaudacion fiscal no petrolera es un tema de in-
terés de la fiscalizacion superior. Los impactos de
la reforma hacendaria en el mejoramiento de los
ingresos tributarios no petroleros se fundamenta
en las siguientes afectaciones:

Disminucién de los gastos fiscales. Se destacan los
rubros mas representativos de la reforma hacen-
daria aprobada, orientados a disminuir la pérdi-
da recaudatoria del gobierno por la existencia de
gastos fiscales: el ingreso exento por la enajena-
cion de casa-habitacion; las restricciones que se
establecen a las deducciones relacionadas con las
aportaciones a fondos de pensiones y jubilacio-
nes; se restringen las deducciones de personas
fisicas a un maximo de 4 salarios minimos garan-
tizados (94,400 pesos) o 10% de sus ingresos, lo
que sea menor, con ello se limitan, entre otros, las
aportaciones voluntarias a la subcuenta de retiro,
los intereses de créditos hipotecarios, las primas
de seguros de gastos médicos, entre otros; reduc-
cion de la deducibilidad en el consumo de res-
taurantes; disminucion de la deducibilidad en la
inversién de automoviles nuevos a montos maxi-
mos; eliminacion de la deduccion inmediata de
bienes de activo fijo y también la de inversiones
en maquinaria y equipo especial, salvo algunas
excepciones; no se permite la deduccién de cuo-
tas de seguridad social de trabajadores pagadas
por el patrén; no serdn deducibles los donativos
que se realicen entre partes relacionadas; se es-
tablece un gravamen del 10% para las ganancias
obtenidas por personas fisicas derivado de la ven-
ta de acciones de sociedades mexicanas a través
de la bolsa de valores; ante la eliminaciéon de la
consolidacion fiscal, se incorpora el Régimen Op-
cional para Grupos de Sociedades, el cual consiste
basicamente en diferir el ISR en tres aflos como
maximo.
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Incrementos tributarios. Estos incrementos de la
reforma se sustentan en los rubros tributarios
aprobados por el Congreso: se aumentan rangos
a la tarifa de ISR que queda en un rango de 30-
32%, para ingresos hasta 750 mil, hasta 3 millo-
nes al 34%; y para mas de 3 millones el 35%; las
personas morales que distribuyan dividendos
a personas fisicas y/o residentes en el extranjero
deberan retener un 10% de ISR sobre dichos di-
videndos; se establece el Régimen de Actividades
Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras y se
determina su base impositiva; para maquiladoras
se grava con IVA la importacién temporal, pero se
propone, para las que estén certificadas por par-
te del SAT, otorgarles un crédito fiscal acreditable
con el 100% contra el IVA a su cargo; se homologa
el IVA en la zona fronteriza con excepciones me-
nores; se grava la goma de mascar y el alimento
de mascotas, pero se mantiene exenta la enajena-
cion de oro, joyeria, orfebreria; se grava el trans-
porte publico fordneo con el Impuesto al Valor
Agregado; se establecen impuestos ambientales
en el régimen del IEPS; se establecen impuestos a
alimentos no basicos (IVA disfrazado).

Impacto en los gastos fiscales. En 2012, el Gobierno
Federal dej6 de percibir la cantidad de 769,448.3
millones de pesos, el equivalente al 5.0% del PIB.

Impacto en los créditos fiscales. Laimportancia del
rubro de las recuperaciones de créditos fiscales
se observa si se tiene en cuenta que hasta 2012
el saldo acumulado rebasaba los 725 mil millo-
nes de pesos, monto que disminuyé de manera
significativa por condonaciones aplicadas por el
SAT en el 2013 a poco mas de 500 mil millones
de pesos.

Impacto en las devoluciones tributarias. De
acuerdo con el ultimo célculo de la ASF, las devo-
luciones tributarias por 284 mil 854.2 millones
de pesos representaron el 9.2% de los ingresos
recaudados por el gobierno. Por el monto invo-
lucrado, el impacto de la reforma hacendaria en
las devoluciones tributarias es un tema de inte-
rés de la fiscalizacion, porque ademas hay una
concentracion excesiva en los beneficiarios de
esas devoluciones.

Eficiencia tributaria del SAT a la luz de la reforma
hacendaria. Tradicionalmente ha sido bajo el des-
empeilo del SAT en materia de recaudacién fiscal.
Con los nuevos elementos de la reforma hacenda-
ria cobra interés evaluar su desempefio como la
entidad racaudatoria del Estado.

Politica de estimulos fiscales. La reforma hacen-
daria aprobada en el 2013 impactara en el gasto
fiscal y, por tanto, requerira cambios estructurales
en el manejo de la politica de estimulos fisca-
les orientados a una maxima eficiencia. La ASF
identificd deficiencias en los ultimos ejercicios
fiscales en la aplicacion de los estimulos fiscales,
destacando el hecho de que como practica guber-
namental sistematica no se realizan estudios de
impacto costo-beneficio en la articulacion de la
politica de estimulos fiscales.

Fondo petrolero y reforma energética. Los ingre-
sos petroleros representan 33% de los ingresos
publicos, con la reforma energética habra cam-
bios en el manejo de la renta petrolera en su es-
tructura y funcionamiento, algunos seran de corto
plazo, otros de mediano y largo plazo. En primera
instancia se constituird un Fondo Petrolero que
administrara la renta petrolera vigente y futura,
es decir, la nueva que generen los contratos que
celebre el gobierno con empresas privadas. Los
efectos de estos cambios son inciertos, por lo me-
nos en el mediano plazo.

Mejorar el impacto del gasto ptiblico en la ac-
tividad econémica a través del presupuesto con
base en resultados. Los recursos asignados para
la operacion del SED en el 2012 fueron equiva-
lentes al 0.1% del gasto programable aprobado
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
una cantidad minima. Asimismo, el uso de la
Matriz de Resultados en los programas pre-
supuestarios representd en el 2012 apenas el
23.6% del total del presupuesto ejercido. Indu-
dablemente, es importante aumentar el uso del
SED en la gestion de la Administracion Publica
Federal.

Mejorar la eficiencia estructural del gasto publico.
La ASF ha identificado gastos computados como
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inversidén, y en realidad son partidas de gasto
corriente en su composicién real. Asimismo, ha
identificado fallas de aplicacion en los proyectos
de inversién, que tienden a incrementar el costo
original de los proyectos, por negligencia y frau-
de controlado, y en tercer lugar, hay una falta de
planeacién de la inversién que impide modifi-
car los desequilibrios regionales. Como cuarto
factor de una mala aplicacién de la inversién
publica, estd el hecho de que hay subejercicios
que propician el aumento en las disponibilida-
des de los fondos de infraestructura como el
FONADIN.

Otras deficiencias en la aplicacion del gasto pu-
blico que debilitan su potencia para impactar a
la economia mexicana son: mala planeacién del
gasto publico; rigidez del gasto ptblico por elevado
gasto inercial: 1a ASF determin6é que un compo-
nente significativo del gasto publico es inercial,
debido a que el 78.9% del gasto es programable;
presiones de gasto estructural en el largo plazo: los
principales rubros de gasto publico que ejerceran
presion a las finanzas publicas identificadas por la
ASF son: a) gastos de salud, los cuales se duplica-
ran como proporcién del PIB entre 2015 y 2060,
b) se requeriran 345 mil 619.6 millones de pesos
a precios de 2012, para cubrir el incremento en
la matricula de la educacion superior, que pasara
de 30.9% en el ciclo escolar 2012-2013 a 58.6%
en el ciclo 2025-2026, c) crecimiento del pasivo
pensionario que para 2012 represent6 alrededor
de 58.4% del PIB; manejo discrecional de un com-
ponente relevante del gasto ptblico por la SHCP:
este manejo se asocia a cuantiosas adecuaciones
presupuestarias administradas por la SHCP en el
Ramo 23, en 2012, las adecuaciones presupuesta-
rias efectuadas por el gobierno a través del Ramo
General 23 (ampliaciones liquidas y reducciones
de programas presupuestarios) ascendieron a
475 mil 749.9 millones de pesos, que represen-
tan el 12.1% del PEF; aplicaciones de los recursos
contratados por endeudamiento al gasto corriente
violentando la normatividad; manejo discrecional
y opaco de los pasivos contingentes, como lo ejem-
plifica el esquema financiero Pidiregas; manejo
discrecional de la aplicacion de los ingresos deriva-
dos de aprovechamientos.
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e Crecimiento de la deuda ptiblica por arriba del PIB
y riesgo de finanzas. La deuda del sector publico
federal en 2006 fue de 22.5% del PIB y pasé al
35.5% en el 2012, incrementandose en el periodo
en 13 puntos porcentuales del PIB, con un cre-
cimiento deuda/PIB de 57.8%. Para el periodo
considerado, la deuda del SPF creci6é 9.9% cada
afio en términos reales. En contraste, el PIB crecid
s6lo en 1.9% en dicho periodo. Este crecimiento
es un riesgo para las finanzas publicas.

e Riesgo de las finanzas publicas al considerar la
deuda ptblica mds pasivos contingentes (excluyen-
do los pasivos del sistema nacional de pensiones).
El resultado de la estimacién muestra que al cie-
rre de 2012, el saldo agregado total de las obli-
gaciones ascendi6 al 48.7% del PIB,*® 11.3 puntos
porcentuales por debajo del nivel de 60.0% del
PIB, que marca el umbral prudente de riesgo por
endeudamiento que el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) ha observado en los paises emergen-
tes. Sin embargo, las presiones de gasto de largo
plazo (pensionesy requerimiento de gasto social),
combinadas con una reduccién grave de los ingre-
sos petroleros, mas el riesgo de una crisis sisté-
mica (volatilidad de flujos de capitales), pueden
ser elementos de una crisis, por lo que se torna
necesario monitorear de manera cuidadosa estos
riesgos. La accion fiscalizadora debe hacerlo.

e Persistié la tendencia al crecimiento de la deuda
subnacional en 2012. Al cierre de 2012, la deu-
da publica subnacional se increment6 en 43 mil
983.7 millones de pesos al pasar de 390 mil 775.5
millones de pesos en 2011 a 434 mil 761.2 millo-
nes de pesos en 2012, lo que significéd un incre-
mento real de 7.4%. En comparacion con el PIB, el
monto del saldo de la deuda representé el 2.9%.
Otros riesgos asociados con la deuda subnacio-
nal son: concentracién de la deuda, opacidad por
informacién de calidad limitada, opacidad en la
aplicacién de la deuda, baja rendicién de cuentas.

3 Incluye el saldo de la deuda bruta del SPF, las obliga-
ciones garantizadas por el Gobierno Federal, los pasivos
del IPAB, los pasivos Pidiregas de CFE y la deuda publica
subnacional.
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Temas de interés relativos a la fiscalizacién en las
instituciones de regulacién y supervision, en el té-
pico de regulacion de financiamiento al terrorismo
y operaciones de lavado de dinero. En este ambi-
to los temas de interés para la fiscalizacién son:
cumplimiento del gobierno mexicano respecto de
los 49 estadndares internacionales dictados por el
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI),
al cual pertenece México; evaluacion de la super-
vision regulatoria de las operaciones inusuales
en el sistema financiero; evaluacion del control
de operaciones inusuales en entidades financie-
ras no reguladas; fiscalizacién en el cumplimien-
to de las disposiciones de caracter general en la
materia por parte de los organismos supervisores
(CNBV, SAT, CNSF y CONSAR); y regulacién y su-
pervision en materia de prevencién de lavado de
dinero y del financiamiento del terrorismo en el
sistema financiero.

Temas de interés relativos a la fiscalizacion en las
instituciones de regulacion y supervision en el to-
pico de regulacion de rescates bancarios y liquida-
cion de instituciones. En este Ambito, los temas de
interés para la fiscalizaciéon son: seguimiento
de las operaciones del IPAB sobre el rescate ban-
cario; seguimiento de las operaciones del rescate
carretero; seguimiento de las operaciones de res-
cate de SOFOLES y liquidacién de instituciones
(Banrural, CLyFC, Ferronales, entre otros).

Concentracion del sistema financiero. Los cinco
principales grupos financieros concentran mas
del 75% del mercado, y si el asunto se analiza por
segmento de negocios financieros, se observan
concentraciones similares en la intermediacién
cambiaria, en el sector bancario, en el sector al-
macenador, en la intermediacion bursatil y en la
intermediacion de las SOFOLES. Es importante
evaluar las politicas de incentivos regulatorios
para disminuir la concentracidén de mercado en el
sistema financiero en: sistema bancario; grupos
financieros; casas de bolsa; SOFOMES; almacena-
doras; casas de cambio; SOFIPO; uniones de cré-
dito y otras instituciones.

Inclusién financiera. Los andlisis reflejan baja par-
ticipacion de la mediana empresa en el financia-
miento del mercado de capitales; el dificil acceso

a la mediana empresa es producto, en parte, de la
negligencia de los reguladores financieros, que no
tienen en su 6ptica impulsar el mercado interme-
dio, un paso esencial para democratizar el siste-
ma financiero del pafs.

Impacto de la reforma financiera. La reforma finan-
ciera abre las puertas en adicién a lo que sucedid
con la banca a la participacion amplia de capital
extranjero a todos los segmentos de los negocios
financieros. Debido a la amplitud de la reforma
financiera, a los propositos que persigue, las le-
yes afectadas tendran un impacto relevante en la
actividad econémica. Uno de los puntos funda-
mentales del pacto es el acuerdo “Transparencia,
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion”.
En este sentido, se considera que la reforma fi-
nanciera es de tal envergadura que implica la
necesidad de establecer un nuevo programa de
fiscalizacion, para evaluar el desempefio y los re-
sultados de esta reforma en términos de los obje-
tivos estratégicos propuestos, la velocidad de su
ejecucidn y sus resultados. La reforma financiera
y las otras reformas estructurales presentadas
por el gobierno y aprobadas por el Congreso de
la Unidn, plantean un reto profundo a la fiscali-
zacion superior, la de ser mas oportuna y con ca-
racter mas evaluativo mediante una sistematica
aplicacion de auditorias novedosas partiendo de
los objetivos propuestos en la citada reforma.

Fiscalizar la administracién de riesgos de los entes
integrantes de las funciones de gobierno distintos
del sector financiero. En el tema de riesgos hay
mucho campo para la accién fiscalizadora, en te-
mas tan importantes como los riesgos en la efec-
tividad del control de juegos y casinos, los riesgos
de inestabilidad social por el impacto de las crisis
financieras en la estabilidad politica y los riesgos
geopoliticos del entorno internacional, temas que,
con la excepcion de los juegos y casinos, muy poco
ha tratado la ASE.

Evaluar la eficiencia, economia y eficacia de los
tratados internacionales celebrados por México. En
las dos dltimas décadas se han celebrado diversos
tratados de libre comercio, cuyos objetivos son:
incrementar la productividad de la economia, di-
versificar el comercio exterior en sus dos aspec-
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tos: las importaciones (generadas para reducir los
costos de produccién de los insumos y para que la
poblacion tenga acceso a bienes no producidos en
México) y exportaciones, para generar divisas y
recursos monetarios. Al amparo de esos tratados,
se ha incrementado el comercio de México con el
exterior de manera inusitada; sin embargo, no se
han materializado los objetivos que fundamenta-
ron la firma de esos tratados; en lo particular y
paralelo al crecimiento del comercio exterior, la
economia mexicana en su evolucién muestra ras-
gos impensables para quienes promovieron esos
acuerdos, destacando los resultados siguientes:
economia abierta pero poco competitiva, margi-
nales efectos del comercio exterior para impulsar
el crecimiento econdémico, acentuaciéon de la con-
centracién del comercio exterior en areas muy
especificas, deterioro de la calidad del empleo
vinculado a procesos econémicos del exterior o
creacion de plazas laborales de baja remunera-
cion, escaso impacto del comercio exterior para
disminuir la concentracién de mercados en las
actividades econémicas. Se requiere, por tanto,
una evaluaciéon profunda para determinar las
fallas de los tratados en el cumplimiento de sus
objetivos.

Mantener la fiscalizacion del servicio civil de carre-
ra. La informaciéon que proporcion6 la ASF para
2012 fue trascendental. En relacién con la Evalua-
cién de la Politica Publica del Servicio Civil de Ca-
rrera, el resultado principal establece que sdlo el
28.9% de los programas operaron bajo la norma
de un servicio de carrera, lo que signific6 también
que 7.4% de las plazas adscritas al Estado Federal
Mexicano fue susceptible de pertenecer a alguno
de los 20 servicios de carrera identificados por la
ASF al 2012.

Persistir en la fiscalizacién para evaluar los avan-
ces del sistema de control interno de la APF. En re-
lacion con el Estudio General de la Situacion que
guarda el Sistema de Control Interno Institucional
en el Sector Publico Federal, los resultados son
desalentadores. Un resultado fundamental alta-
mente preocupante es el siguiente: En términos
generales, y enlo que corresponde al sector publi-
co federal, la ASF estim6 que el nivel de desarrollo
de la implantacidén de los Sistemas de Control In-

terno en el Sector Publico Federal se ubic6 en 35
puntos de 100 posibles.

Persistir en la fiscalizacién de los subejercicios pre-
supuestarios en programas de seguridad ptiblica.
La acciodn fiscalizadora 2012 sefialé que las apor-
taciones al Fondo de Aportaciones para la Seguri-
dad Publica (FASP) y el Subsidio de Apoyos para
la Seguridad Publica (PROASP), que fueron trans-
feridos a las 32 entidades federativas con el fin de
fortalecer la procuracion de justicia y la coordina-
cion de los tres drdenes de gobierno en la perse-
cucion de los delitos, sélo se ejercid el 57.6% y se
alcanzd un cumplimiento promedio de 57.2% de
las metas programadas para evaluar la operacion
de los programas con prioridad nacional. Resulta-
dos similares se han obtenido en otros ejercicios,
por lo que es necesario intensificar la accion fis-
calizadora en este vital y necesario campo, para la
gobernabilidad politica del pais.

Evaluar actividades sustantivas de SEDENA. En lo
referente al sector defensa nacional, las auditorias
practicadas tuvieron un enfoque en donde se pri-
vilegié las auditorias de regularidad. Consideran-
do la importancia de las erogaciones que realiza
la SEDENA para el equipamiento e instalaciones
militares, resultan relevantes las tres auditorias de
regularidad practicadas a este ente, ya que se en-
caminaron a la revisién del importante Fideico-
miso de Administracién y Pago de Equipo Militar,
de la adquisicién de bienes por arrendamiento
financiero y de la modernizacién de la Base Aé-
rea Militar nimero 1, con sede en la ciudad de
México; de esa forma, aunque la SEDENA no fue
evaluada respecto a su desempeiio, si se realiza-
ron evaluaciones de regularidad sobre rubros en
que ese ente ejerce importantes recursos presu-
puestales. Faltaria realizar una fiscalizaciéon mas
intensa para evaluar las actividades sustantivas de
SEDENA.

Evaluar actividades sustantivas de la Marina. En
lo referente al sector Marina, la ASF realizé dos
revisiones las cuales fueron en su totalidad de
regularidad orientadas a la adquisicion de acti-
vos militares. Es importante evaluar las accio-
nes sustantivas de la Marina para disponer de
un diagnoéstico adecuado sobre el ejercicio de los
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recursos publicos en el sector y el cumplimiento
del PND y el Programa Sectorial de Marina corres-
pondiente, en temas como la defensa de la sobera-
nia mexicana, la seguridad nacional, la proteccién
de las costas y mares territoriales o el ejercicio de
funciones de Seguridad Publica por la SEMAR.

Fiscalizar los programas en los que los entes reser-
van la informacion. E1 IFAI es un ente enfocado a
promover la transparencia y con ello incrementar
la eficiencia del gobierno y disminuir la corrup-
cién. Sin embargo, los entes de la APF recurren
constantemente al procedimiento de reservar la
informacién por un tiempo largo. Para combatir
esta nociva practica que no se justifica mas que
por excepcién, se tienen dos instrumentos. En
primer término, un cambio del marco legal que
ponga coto a las reservas de informacion. En
otros paises, la reserva de informacién no puede
extenderse mas alla de los 6 meses. Otra forma de
combatir dicha practica es que en la Ley de Fisca-
lizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion se
establezca una clausula en la que, por norma, todo
programa que se reserve sea auditado de manera
automatica por la ASF.

Fiscalizar la informacién primaria emitida por los
entes generadores de informacién que demanda la
sociedad y que es esencial para la toma de decisio-
nes. Una de las entidades generadoras de valiosa
informacién es el INEGI. En 2012, se le practicé
una auditoria financiera y de cumplimiento a su
gestidn financiera, objetivo que es importante ya
que la Constitucién Federal impone la obligacién
de ejercer adecuadamente los recursos publicos,
pero que no se enfoco a verificar el cumplimien-
to de sus planes y programas, lo que imposibilita
que la Camara de Diputados y la poblacién en ge-
neral cuenten con un diagnéstico adecuado sobre
el comportamiento de este ente publico en mate-
ria de suministro de informacién y de la calidad
de la misma.

Es de llamar la atencidn, la reciente revision me-
todolégica del INEGI, que implicé modificar la
cifra relacionada con la tasa de crecimiento del
PIB de la economia mexicana durante el afio de
la crisis 2009 de -6.1% a -4.7 %, es decir, se suavi-
za la magnitud de la crisis de ese afio. Asimismo,

el instituto practica con frecuencia cambios a las
series econOmicas, sin extenderlas hacia atras,
situacién que acorta la comparabilidad de las se-
ries modificadas de las variables econdmicas ob-
jeto del cambio. Por ello, es importante mantener
la presencia fiscalizadora en temas como calidad
de la informacién, evaluacién de metodologias de
calculo, falta de integracion de las series que cu-
bran hacia atras largos periodos cuando el INEGI
realiza cambios metodoldgicos para calcular el
PIB y variables macroeconémicas, evaluacion de
Matriz de Insumo Producto para determinar por
qué se suspendid o si se estd en proceso de cons-
truir una nueva matriz, y consistencia de metodo-
légica de series como las del mercado laboral bajo
una comparativa internacional.

— Funciones de Desarrollo Social

Priorizacion de la evaluacion del sector educativo.
Con el fin de coadyuvar en la correccién de las di-
versas contrariedades del sector educativo, sera
primordial que la entidad de fiscalizacién supe-
rior contintie priorizando la evaluacién del des-
empeilo en el sector educativo, haciendo énfasis
en la inspeccion de temas primordiales con el fin
de ampliar la perspectiva sobre las fallas estruc-
turales de la politica educativa.

Gasto ineficiente en educacién. México es el pais
que mayor porcentaje del gasto asigna a brindar
servicios educativos entre los paises que confor-
man la OCDE; sin embargo, el gasto promedio por
estudiante mexicano es el mas bajo de la Organi-
zacion, lo cual se ve reflejado en el bajo desempe-
fio de los estudiantes, poniendo de manifiesto la
ineficiencia en el uso de los recursos en el sector
educativo, siendo asi uno de los temas sociales
que mayor escrutinio requiere.

Incumplimiento del objetivo presupuestal en edu-
cacion. El gasto nacional en educacién en México
represent6 6.3% del PIB en 2012, de tal manera
que no se logrd el objetivo de 8.0% establecido
en la Ley General de Educacidon. Si bien los re-
cursos destinados al sector educativo han man-
tenido un incremento consistente en los tltimos
afios, el origen del incumplimiento de lo estable-
cido en la Ley no ha sido precisado, por lo que
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deben examinarse los entes responsables de tal
inobservancia.

Analfabetismo y rezago educativo. En México, siete
millones de ciudadanos son analfabetas, ocho mi-
llones son analfabetas funcionales y el promedio
de escolaridad en 2012 se ubicé en 9.1 afios, equi-
valente a concluir el primer afio de secundaria.
Si bien se han observado avances en los ultimos
afios, es primordial inspeccionar las estrategias
y programas de insercidn escolar y permanencia
para conocer los principales obstaculos para re-
ducir los niveles de analfabetismo e incrementar
el promedio de escolaridad en el pais.

Bajo desemperio escolar. Entre los 34 paises que
conforman la OCDE, los alumnos mexicanos fue-
ron los que obtuvieron los peores resultados en
la prueba PISA 2012, lo cual quiere decir que
tienen un retraso de casi dos afios de escolari-
dad respecto al promedio de los paises de dicha
Organizacién. Lo anterior pone de manifiesto
la insuficiencia e ineficiencia de los programas
educativos en nuestro pais; debido a la cada vez
mas urgente necesidad de contar con cuadros
de profesionistas competentes, es preciso seguir
evaluando a las instituciones responsables de
disefiar y aplicar los programas educativos en
todos los niveles.

Gasto en salud insuficiente. Si bien el gasto total
en salud en México ha mostrado una tenden-
cia creciente en los ultimos afios, alcanzando en
2012 el 6.2% del PIB, contintia siendo una de las
cifras mas bajas entre los paises que conforman la
OCDE. Debido a que el gasto en salud representa
uno de los pilares de la politica social en nuestro
pais, los entes y organismos responsables de su
gestion deben ser evaluados rigurosamente.

Elevados costos de atencion. El 9.2% de los mexi-
canos mayores de 20 afios de edad padece diabe-
tes mellitus y 16.6% de los mexicanos mayores de
20 afios padece hipertensién arterial, por lo que
el sistema de salud en México canaliza gran par-
te de su presupuesto al combate de estos y otros
padecimientos crénico-degenerativos, que son
graves y su tratamiento es altamente costoso. Es
importante examinar el uso de los recursos des-

tinados a atender las enfermedades comentadas,
brindando especial atencién a los recursos desti-
nados a su prevencion, ya que es evidente que no
se han obtenido los resultados deseados.

Incremento de poblacién con obesidad. De acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en
México siete de cada 10 adultos presentan exceso
de peso corporal, ubicindonos en segundo lugar
a nivel mundial, con un aumento de 30.0% en los
ultimos 20 afios. Asimismo, se ubica en primer
lugar a nivel mundial en obesidad y sobrepeso
infantil, por lo cual debe revisarse el desempefio
de los entes encargados de aplicar las estrategias
para combatir dicho problema.

Atencién a mujeres en trabajo de parto. El incre-
mento y alta recurrencia en el nimero de casos
de falta de atencién a mujeres en trabajo de par-
to en distintas entidades revela la existencia de
negligencias médicas, por lo que debe evaluarse
el desempefio de las instituciones de salud, espe-
cialmente las responsables de brindar atencién a
mujeres que solicitan dicho servicio.

Programa Seguro Popular. Debido al alcance y
recursos que se le otorgan al programa Seguro
Popular, su revisién continda siendo de gran re-
levancia ya que, ademas de ser uno de los pro-
gramas sociales a los que se les asigna mayor
presupuesto, persisten diversas irregularidades
derivadas de las revisiones que se le han practi-
cado y que obstaculizan el cumplimiento de sus
metas y objetivos.

Prevencién y atencion temprana de enfermedades.
Entre los principales elementos necesarios para
el logro de una prevencién y atenciéon temprana
de enfermedades esta la investigacién médica; sin
embargo, las politicas para determinar las priori-
dades de investigacion en los institutos médicos
en México no son homogéneas o son insuficientes,
por lo que deben revisarse los entes que ejercen
los recursos destinados para ese fin.

Ineficiente distribucion de medicamentos. Las
irregularidades detectadas en el manejo y con-
trol de medicamentos revelan la errénea apli-
cacion de la normatividad por parte de las
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instituciones médicas, impactado en desabasto
de insumos para hospitales y medicamentos de
prescripcién, por lo que debe revisarse su labor
en la elaboracién de estudios de mercado, jus-
tificacion para realizar adjudicaciones directas
0 por excepcién y programacién en las compras
del ejercicio.

Elevados indices de rezago social. En México,
21.5% de la poblacion no tiene acceso a servicios
de salud, 61.2% no cuenta con servicios de segu-
ridad social y 23.3% de la poblacién no tiene los
recursos suficientes para alimentarse apropiada-
mente, por lo cual es de gran relevancia evaluar
de manera exhaustiva y permanente a los entes
publicos encargados de implementar los progra-
mas sociales, con el fin de lograr el disefio y apli-
cacion de estrategias mas eficientes.

Gasto ineficiente en combate a la pobreza. Entre
2006y 2012 los recursos destinados a mitigar la
pobreza tuvieron un crecimiento real de 68.5%;
sin embargo, en el mismo periodo el niumero de
personas en situaciéon de pobreza alimentaria cre-
ci6 52.4%, en pobreza de capacidades 45.1%, y en
pobreza de patrimonio 31.8%. El efecto inverso
de los crecientes recursos orientados a comba-
tir el problema de la pobreza en México pone de
manifiesto la urgencia de examinar los programas
sociales actuales, retomar los resultados de eva-
luaciones previas y proponer nuevas estrategias
que permitan disminuir efectivamente los niveles
de rezago en el pafs.

Prevalece la inequidad social. En 2012 se mantu-
vo una elevada desigualdad en la distribucion del
ingreso en México, toda vez que el 10.0% de la
poblacion de mayores ingresos obtuvo el equiva-
lente de lo que conjuntamente percibid el 70.0%
de la poblacién de menores ingresos. Los planes
y estrategias orientados a disminuir la inequidad
social en nuestro pais involucran a entes publicos
de diversos sectores, que no necesariamente per-
tenecen a las funciones de desarrollo social (ha-
cienda, economia, trabajo y prevision social, entre
otros), razon por la cual deben ser examinados de
manera simultanea todos los organismos que in-
tervienen en el esfuerzo por disminuir los niveles
de inequidad social en la poblacién.

Sistema de pensiones y jubilaciones. El escenario
financiero del IMSS e ISSSTE, relativo a sus re-
gimenes de pensiones y jubilaciones, continia
agravandose: en 2012 el gasto total en pensio-
nes y jubilaciones represent6 70.2% del total de
aportaciones para la seguridad social, lo cual se
asocia, en buena medida, al incremento de dere-
chohabientes. Asimismo, la OCDE sefala que un
trabajador del sector formal en México recibirg,
como pension en su vejez, apenas 28.5% del in-
greso promedio que obtuvo en su vida laboral, y
enfatiza que el esquema de pensiones en Méxi-
co sélo cubre 57.7% de la poblacién en edad de
trabajar, debido al alto nivel de desempleo e in-
formalidad. En ese sentido, es preciso continuar
evaluando las estrategias aplicadas por estas dos
instituciones para revertir la situaciéon en la que
se encuentran, debido a que no se observa atin un
planteamiento de estrategias precisas para evitar
irregularidades diversas, como la evasion en los
calculos de las cuotas obrero-patronal, principal-
mente realizadas por las empresas contratadas
con la modalidad de outsourcing.

Rezago en pueblos indigenas. Los datos del Se-
gundo Informe de Gobierno de la actual Admi-
nistracion revelan que los programas sociales
orientados a atender las necesidades basicas en
las comunidades indigenas han sido insuficientes,
por lo que su andlisis y revisién deben continuar
formando parte de los informes de la ASE.

Violencia contra la mujer. Los indices de violencia
contra la mujer han crecido en los ultimos afios;
debido a la relevancia y lo delicado del tema, es
importante que la entidad fiscalizadora mantenga
una evaluacidn consistente de los recursos orien-
tados a combatir dicha problematica.

— Funciones de Desarrollo Econémico

Inexistencia de un padrén de beneficiarios confia-
ble y actualizado. La ASF ha documentado que la
SAGARPA, en la ejecucidn de la politica de fomento
agropecuario y pesquero, otorga los subsidios sin
contar con el padron Unico de productores rurales
beneficiarios, sin precisar la poblacién objetivo y
sin tener indicadores para determinar el impacto
de los apoyos. Tales irregularidades se convierten
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en variables de seguimiento trascendente para la
fiscalizacién superior en la problematica agrope-
cuaria, debido a que esos factores representan
una causa importante de la inadecuada canaliza-
cion de los subsidios, del incumplimiento de las
metas anuales, asi como de los objetivos de me-
diano plazo que tienden a garantizar la seguridad
alimentaria.

Irregularidades reiteradas en el otorgamiento de
los subsidios. Los resultados de la fiscalizacién al
sector agropecuario y pesquero revelan nueva-
mente, como en afios anteriores, irregularidades
reiteradas en practicamente todos los programas
y proyectos revisados. La presencia de estas irre-
gularidades es preocupante y debe tener un se-
guimiento continuo en la agenda de revisiones de
la ASF para la busqueda de soluciones alternati-
vas, en la medida en que la cuantiosa canalizaciéon
de recursos no ha evitado que el campo mexicano
siga inmerso en una situacién de crisis econémi-
ca, productiva, ambiental y social, que ha acentua-
do la pobreza rural.

Depurar programas y proyectos agropecuarios
y pesqueros ineficaces. La reiteraciéon de irregu-
laridades documentadas por la ASF en el otor-
gamiento de subsidios sugiere llevar a cabo una
evaluacion del cumplimiento de sus objetivos con
el fin de reorientar o suspender parcial o total-
mente los programas y proyectos ineficaces; este
es un campo relevante para la fiscalizacién supe-
rior, ya que se detendra el desvio de recursos.

Se desconoce el impacto de la politica de apoyo
empresarial. La ASF concluyd que no se dispuso
de mecanismos para conocer el impacto de 6 mil
207.4 millones de pesos canalizados alas 961,228
MIPYMES beneficiadas en 2012 en cuanto al ob-
jetivo de crear y consolidar empresas que impul-
sen la generacion de empleos. Un tema de interés
es que el Gobierno Federal revise las reglas de
operacion de los programas, a fin de corregir las
deficiencias en la identificacion de la poblacion
objetivo para focalizar correctamente los apoyos,
la operacion de los organismos intermediarios
y la supervision de la aplicacion de los recursos
presupuestarios.

Promocién insuficiente de la ocupacién formal. En
cuanto alos programas de apoyo al empleo, la ASF
observé que sus acciones resultaron insuficientes
para promover la ocupacién formal y coadyuvar
a la generacién de ingresos que proporcione un
mayor nivel de bienestar econémico y social. En
este marco, es importante realizar un diagndstico
para conocer las causas del escaso impacto en el
empleo formal de estos programas.

Irregularidades en el otorgamiento de recursos.
El otorgamiento de los recursos para programas
de fomento empresarial y apoyo al empleo for-
mal registré un conjunto de irregularidades re-
lacionadas con deficiencias en la identificacion
de la poblacién objetivo, lo cual obstaculizé la
adecuada focalizacion de los apoyos y abrid es-
pacio para el mal uso de los recursos, asi como
deficiencias en la supervision en la aplicacién de
los recursos econdémicos. Lo anterior, debido a
la inexistencia de documentos para comprobar la
creacion de empresas y la generacion de empleos
e insuficientes mecanismos de seguimiento y su-
pervision de los programas, causa relevante de los
insuficientes resultados obtenidos y la inadecua-
da gestion de los recursos, por lo que resulta un
tema importante para la fiscalizacién superior.

Desarrollo de las telecomunicaciones. Se requiere
revisar el segmento de la competencia a efecto de
garantizar el acceso a las tecnologias de la infor-
macién y comunicaciéon y mejorar la calidad de
los servicios, bajo los principios constitucionales
de maxima concurrencia y prevencion de la con-
centracién. Es conveniente valorar el trabajo de
los reguladores en materia del disefio normativo
que permita mejorar el desarrollo de la capacidad
satelital del pais. La reforma aprobada en 2013
sugiere una evaluacién necesaria para conocer
los verdaderos beneficios que generara para el
pafs.

Promover mayor competencia entre concesiona-
rios de telecomunicaciones. Evaluar los objetivos
asociados a incrementar la competencia entre
los concesionarios de los servicios de telecomuni-
caciones, con el objeto de aumentar la cobertura
y calidad de los servicios.
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Espectro radioeléctrico. Evaluar la normatividad
de los agentes reguladores en el desempeiio de
los mercados de telecomunicaciones relativo a los
procesos de adjudicacién y asignacién del espec-
troradioeléctrico, bandas de frecuencia radioeléc-
trica, y que determinan el grado de concentracién
en el mercado de las telecomunicaciones.

Evaluacién de los resultados del Programa Nacio-
nal de Infraestructura (PNI). Resulta conveniente
realizar una revision de los resultados y alcances
del PNI 2007-2012, principalmente en proyectos
carreteros, aeroportuarios, portuarios y ferrovia-
rios, donde las metas no se cumplieron, y valorar
su impacto en el rezago de la creacidon de nueva
infraestructura, la falta de conexioén regional a tra-
vés de la insuficiencia de la red carretera que faci-
lita el transporte de pasajeros y de carga; asi como
el incumplimiento en el desarrollo y construcciéon
aeroportuaria, los puertos que se quedaron en
proyectos y que impactan desfavorablemente el
comercio por la via maritima; y, los grandes pro-
yectos ferroviarios que no se construyeron y no
permitieron disminuir el déficit de vias férreas
del pais.

Desarrollo hidrico de Tabasco. Es necesario que
se revise el proceso de instrumentacién y cum-
plimiento de la normatividad del Plan Hidrico
Integral de Tabasco para atenuar la problematica
de inundaciones periddicas en la ciudad de Vi-
llahermosa y su zona conurbada, asi como en las
regiones de la Sierra, bajo rio Grijalva y Chiapas-
Usumacinta.

Evaluacién y liquidacion del esquema financiero
Pidirega de PEMEX. Se requiere que la ASF realice
una evaluacion de la politica publica de financia-
miento a la industria petrolera, con énfasis en el
analisis de los esquemas financieros de la inver-
sién en infraestructura de largo plazo (PIDIRE-
GAS) y su impacto en productividad, rentabilidad
y endeudamiento; asi como en la determinacion
del costo financiero que implic6 con el cierre del
esquema en la liquidacion de pasivos directos y
contingentes.

Revision y modificacion del régimen fiscal de PEMEX.
Como en ejercicios anteriores, se recomienda a la

ASF la realizacién de una evaluacién sobre la pro-
cedencia de revisar y modificar la Ley de Derechos
en Materia de Hidrocarburos y permitir la libera-
cion de recursos para que PEMEX formule una
estrategia de inversion en infraestructura de lar-
go plazo en segmentos que son prioritarios para
incrementar la produccién y la renta petrolera. El
panorama financiero obliga al replanteamiento
de algunas de las principales lineas de accién del
organismo y del Estado en cuanto al limite contri-
butivo de PEMEX, los riesgos derivados de la insu-
ficiente inversién para la reposicién de reservas
y el incremento de la produccion, el creciente
endeudamiento, asi como las desequilibradas car-
gas del esquema de jubilaciones al personal.

Empresas filiales de PEMEX. Se reitera la impor-
tancia de realizar una valoracion de las empresas
donde la paraestatal tiene participacion acciona-
ria, con domicilio fiscal en el extranjero, tomando
en cuenta el impacto financiero y presupuestal
de sus operaciones que no son transparentadas
y que no estan sujetas a la fiscalizacion y rendi-
cion de cuentas. Seria de gran utilidad que la ASF
revise elementos estratégicos sobre la pertinen-
cia de mantener este tipo de empresas bajo un
régimen juridico privado y de leyes extraterrito-
riales.

Sistema Nacional de Refinerias (SNR). Realizar un
analisis prospectivo del SNR que permita valorar
las limitaciones estructurales, financieras y en la
capacidad de transformacién de la infraestructu-
ra de PEMEX Refinacién, para procesar mayores
volumenes de petréleo crudo, incrementar la pro-
duccién de bienes de valor agregado y revertir el
costo financiero de las importaciones que impac-
ta negativamente los resultados operativos de la
subsidiaria; y proponer un esquema financiero
alternativo para reconfigurar el Sistema Nacional
de Refinerias con nuevos proyectos para la cons-
truccion de refinerias de mayor capacidad.

Subutilizacién de la capacidad de generacion eléc-
trica de CFE. La ASF ha dado cuenta en revisiones
sucesivas del estancamiento en el que se encuen-
tra la capacidad de generaciéon de electricidad
de la CFE, sobre todo a partir de la decisiéon en
la dltima década de incorporar a los productores
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externos de energia como abastecedores de elec-
tricidad de CFE. Ante este diagnoéstico, se deriva la
importancia de que la ASF realice una evaluacién
sobre los factores estructurales que estan limitan-
do la capacidad de generacion eléctrica de CFE,
los costos de la subutilizacién y mantenimiento
de la infraestructura subocupada y los costos de
explotacion que se derivan de la recurrencia de la
CFE de depender de la adquisicion de electricidad
de los permisionarios privados.

Participacion de los PIE en el sistema eléctrico na-
cional. De acuerdo con revisiones realizadas por
la ASF y datos de la SENER, los PIE alcanzaron en
2012 un peso preponderante en el abastecimien-
to de electricidad a la CFE. Empresas extranjeras
como Iberdrola, Unién Fenosa, Mitsubishi, Inter-
gen y Transalta, entre otras, rebasaron mas de la
tercera parte de la generacion de energia eléc-
trica para el servicio publico, lo que implicé que
en los ultimos doce afios el Margen de Reserva
Operativo se incrementara en casi 8 puntos por-
centuales. Derivado de ese incremento, se hace
necesario que la ASF elabore una valoracion del
impacto provocado tanto en el incremento de los
costos de explotacién de CFE, aumento de la subu-
tilizacion de la capacidad de generacion eléctrica
como del efecto en las tarifas a los usuarios fina-
les de CFE.

Cuantificacion del daiio financiero de los contra-
tos de Oceanografia. En las revisiones practicadas
desde 2005 hasta 2012, la ASF ha determinado
irregularidades en el cumplimiento de los con-
tratos, desde retrasos injustificados en la ejecu-
cion de obras, diferencias en pagos realizados, falta
de acreditacién de dictdAmenes y licencias, hasta
modificaciones irregulares en los procesos de li-
citacién y adjudicacion de los contratos. En esta
vertiente de incumplimiento de la normatividad,
resulta procedente que la ASF realice una valo-
racion del dafio patrimonial causado a Petréleos
Mexicanos y finque las responsabilidades juridi-
cas sancionatorias a los responsables.

Relacién comercial con Mexicana de Lubricantes.
Que la ASF realice un balance financiero integral
de pérdidas y ganancias que se derivaron de la re-
lacion corporativa de Mexicana de Lubricantes y

PEMEX Refinacion, a fin de cuantificar probables
pérdidas implicitas para Petr6leos Mexicanos.

— Gasto Federalizado

Evaluacién de los impactos de la reforma a la LCE
A partir de las recientes reformas a la Ley de Co-
ordinacién Fiscal, es indispensable evaluar el
costo-beneficio de centralizar nuevamente algu-
nas acciones relacionadas con la administracién
de los recursos del FAEB y del FASSA, sobre todo
en una perspectiva del federalismo y de una es-
trategia gubernamental que venia impulsando la
descentralizacion de funciones y recursos.

Seguimiento a recuperaciones determinadas. Las
entidades federativas y municipios constituyen
la fuente de mayores irregularidades y, en conse-
cuencia, de donde se generara la mayor propor-
cién de recuperaciones determinadas y operadas
por las instancias de fiscalizacién superior. Man-
tener una presencia permanente en la revision
de estos recursos es indispensable para reducir
la recurrencia de irregularidades e inhibir prac-
ticas de corrupcion. De manera particular es im-
portante verificar que los recursos reintegrados
a las cuentas de los fondos del gasto federalizado
no hayan sido nuevamente retirados, una vez sol-
ventadas las observaciones ante la ASF o ante las
instancias competentes.

Marco de referencia sobre Principios de Contabili-
dad Gubernamental. Referente a la inobservancia
de los Postulados Basicos de Contabilidad Guber-
namental, seflalados en el Tomo Ejecutivo del In-
forme del Resultado, se refleja una cuantificacion
general de dichas inobservancias en la revision
de los recursos del gasto federalizado, la cual en
ninguna otra parte del IR se aprecia de forma in-
dividual. Por ello se hace necesario contemplar en
el informe de auditoria y/o marco de referencia
del gasto federalizado un apartado que senale el
cumplimiento de los Principios de Contabilidad
Gubernamental.

Distribucién de fondos del PROFIS. Las modifica-
ciones a las Reglas de Operacién del PROFIS, que
redujeron los montos de recursos asignados a las
EFSL, asf como las recientes reformas a la Ley de

176



Memoria de los trabajos de andlisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012

Coordinacion Fiscal, son practicas de recentrali-
zacion de administracién de funciones y recursos
que deberian ser valoradas a la luz del sistema fe-
deral mexicano y a la necesidad de fortalecer las
capacidades técnicas y financieras de los gobier-
nos locales. Las EFSL han mejorado su trabajo de
fiscalizacién a partir del esfuerzo de acompana-
miento de la ASF, incluso en algunos casos se han
practicado auditorias complementarias, sin que
ello signifique duplicidad del trabajo de revisién
realizado, de tal manera que es importante va-
lorar la pertinencia de disefiar una estrategia de
gradualidad para el fortalecimiento de sus capaci-
dades financieras, considerando que la reduccién
que se realiz6 hace unos afios se sustent6 en la
argumentacién de una baja calidad de la fiscaliza-
cién y a que dichos érdenes de gobierno promo-
vian Unicamente recomendaciones.

Fortalecimiento de marco normativo. Como con-
secuencia del IR, es indudable la necesidad de
contar con un nuevo marco normativo que apoye
el desarrollo eficiente del proceso de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, evalua-
ciény rendicion de cuentas del gasto federalizado.
La ASF ha propuesto impulsar una Ley General
del Gasto Federalizado, que debiera ser analizada
por la CVASF en la busqueda de subsanar las insu-
ficiencias, generalidades, ambigiiedades y disper-
sién de la normativa actual.

Fiscalizacién del Fondo Metropolitano. Con la fi-
nalidad de conocer el destino de estos recursos
en las distintas zonas metropolitanas del pafs, y
no solamente del valle de México, Guadalajara
y Monterey, se recomienda incrementar la selec-
cion de zonas metropolitanas en la fiscalizaciéon
del Fondo Metropolitano del Ramo 33.

Recursos del SUBSEMUN. Los indicadores de com-
petitividad internacional en materia de seguri-
dad publica ubican al pais en los ultimos lugares
a nivel mundial. De una muestra de 148 paises,
México ocupa el lugar 143 en crimen organiza-
do, el 139 en costos para los negocios por crimen
y violencia y el 126 en confiabilidad de los ser-
vicios de la policia. Frente a estos datos, resulta
contradictorio que los gobiernos locales regis-
tren elevados niveles de subejercicios, por lo que

representa una ventana de oportunidad para que
la fiscalizaciéon superior aporte informacién
que ayude a mejorar la calidad con que se ejercen
estos recursos y, en consecuencia, se puedan for-
talecer las capacidades del Estado para combatir
la inseguridad publica.

5.2 Propuesta de auditorias, estudios y evaluaciones

Derivado del trabajo de analisis del Informe del Resul-
tado, y con base en las aportaciones generadas en las
Mesas Tematicas, asi como en los documentos de apoyo
y en la identificacion de temas relevantes para la fis-
calizacion superior, la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion ha integrado las si-
guientes propuestas de auditorias, estudios y evalua-
ciones para que, en el marco de su autonomia técnica
y de gestion, la Auditoria Superior de la Federacion
las valore y, en su caso, las considere en el disefio de
sus proximos programas de auditoria.

5.2.1 Propuestas de auditorias
— Sector Hacendario y otras funciones de Gobierno

e Auditorias de desempefio sectoriales por grupo
funcional para medir los avances del Sistema de
Evaluacién de Desempefio.

¢ Auditoria especial de riesgos de las finanzas pu-
blicas (balance fiscal e ingreso-gasto-deuda).

¢ Auditoria especial sobre el calculo, asignacién y
ejercicio de los ingresos excedentes.

¢ Auditoria de seguimiento de los créditos fiscales
y la politica de condonaciones desagregada por
niveles de ingresos de los beneficiarios de la con-
donacién.

e Auditoria especial del gasto discrecional en la
aplicacidon de los ingresos por aprovechamientos.

e Auditorfa de seguimiento de la revisién “Registro
de la Deuda Subnacional en la SHCP y Sistema Re-
gulatorio Federal de esta Deuda” practicada en la
fiscalizacion de la Cuenta Piblica 2011.
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Auditoria integral sobre la deuda PEMEX-CFE-
PIDIREGA para que determine su composicidn,
plazos, garantias y montos del servicio de la deu-
da y la aplicacién de los recursos; identifique los
activos creados con esa deuda y, en su caso, las
pérdidas incurridas, y evalie el cierre del esque-
ma PIDIREGAS.

Auditoria de seguimiento de la revision de la Ope-
racion Financiera del Gobierno Federal, en la que
la ASF emiti6é un dictamen de abstencién de opi-
nion en 2012.

Auditoria horizontal a la SHCP, BANXICO, CNBYV,
CNSE, CONSAR, COFECO para evaluar su desem-
pefio para reducir la concentracién de mercado
en los distintos segmentos de la intermediacién
financiera.

Auditoria horizontal a la SHCP, BANXICO, CNBV,
CNSE, CONSAR, COFECO para evaluar su desem-
pefio para incrementar la democratizacion y la
inclusion financiera en los distintos segmentos de
la intermediacidn financiera.

Auditoria horizontal a la SHCP y a los bancos de
desarrollo para medir su contribucién a la aten-
cion crediticia a la pequeila y mediana empresa.

Auditoria sobre las minusvalias del sistema pen-
sionario privado ocurridas en 2013 y su impacto
en el patrimonio de los futuros pensionados.

Auditoria de seguimiento del proceso de Liquida-
cion de Ferrocarriles Nacionales de México.

Auditoria de desempefio al Banco de México para
evaluar el costo de las reservas internacionales.

Auditoria de seguimiento a la efectividad de los
actos de fiscalizacion del SAT y del IMSS en el ré-
gimen fiscal basado en el esquema de sustitucién
laboral.

Auditoria horizontal de riesgos de las operacio-
nes con instrumentos derivados en la APF.

Auditoria a la regulacion ejercida sobre las casas
de empefio.

Auditoria de desempefio sobre las entidades de
regulacién y supervision financiera y sus accio-
nes ante el reparto de dividendos a sus matrices
realizadas por los bancos extranjeros que operan
en México.

Auditoria de desempefio al trabajo de auditoria de
los OIC en los 6rganos de regulacion financiera.

Auditoria forense al rescate financiero de los in-
termediarios financieros no bancarios, orientada
a identificar posibles elementos de fraude.

Auditorias de desempefio sectoriales por grupo
funcional para medir los avances sectoriales del
Servicio Civil de Carrera.

Auditorias de desempefio sectoriales por grupo
funcional para medir los avances de la implanta-
cion del Sistema Interno de Control en la APFE.

Auditoria de desempefio sobre los resultados de
los tratados de libre comercio.

Auditoria de seguimiento de las revisiones ho-
rizontales practicadas en el ejercicio 2012 a las
dependencias de SEGOB en el tema Prevencion y
Mitigacion del Riesgo.

Auditorias de seguimiento a la revision forense
practicada al INAP en 2012.

Auditorias de seguimiento a la revisién practicada
ala SEGOB en 2012 en materia de Divulgacién de
las Acciones en Materia de Derechos Humanos que
tuvo abstencion de dictamen.

Auditorias especiales a las dependencias que per-
teneciendo a funciones de Gobierno reservaron
informacién ante el IFAL

Auditoria de desempefio sobre la eficiencia de las
herramientas informaticas y tecnolégicas que el
SAT utiliza para el control de la totalidad de infor-
macion de los contribuyentes, tanto de RFC como
de créditos fiscales garantizados y de los litigios
en los que interviene, a fin de que ésta pueda ser
una base real para la generacién de informacién
oportuna y que ademas sirva para homologarse
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con las del SAE e INEGI, en virtud de que las ba-
ses de informacion son diferentes y en razén del
inadecuado control que el SAT ha reflejado en sus
bases de datos.

Auditoria especial sobre la calidad de los proce-
dimientos administrativos iniciados en juicios
fiscales, con la finalidad de determinar las causas
juridicas reales del escaso porcentaje de litigios
ganados en la defensa del interés fiscal (SAT gané
solamente 54.3% de los litigios de los que fue
parte, segun el IRCP 2012).

Auditoria de Desempefio al SESNSP y auditoria
financiera y de cumplimiento a la PGR sobre el
avance y recursos destinados a la creacién de las
denominadas Unidades Especializadas en Com-
bate al Secuestro de cada entidad federativa, de-
rivadas del “Acuerdo Nacional por la Seguridad,
la Justicia y la Legalidad”, suscrito en agosto de
2008.

Auditoria de desempefio al Sistema de Justicia en
Linea del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, a efecto de evaluar el cumplimiento
del objetivo de garantizar lo dispuesto por el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM), que prevé la im-
particion de justicia completa, pronta y expedita
en favor de los particulares.

Funciones de Desarrollo Social

Auditoria de desempefio a la SEP para examinar
los procesos de disefio e implementacion de pro-
gramas educativos en los niveles basico y medio
superior, con el fin especifico de detectar los prin-
cipales obstaculos para mejorar el desempefio de
los alumnos.

Auditoria financiera y de cumplimiento al Pro-
grama de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en lo
que respecta alos Ramos 11, Educacion Publica, y
Ramo 12, Salud.

Auditoria financiera y de cumplimiento a los aho-
rros obtenidos por la aplicacidn de las medidas de
austeridad y disciplina presupuestaria en el Ramo
11, Educacion Publica, y Ramo 25, Previsiones

y Aportaciones para los Sistemas de Educacién
Basica y Normal, Tecnolégica y de Adultos.

Auditoria financiera y de cumplimiento a la SEP
sobre los recursos destinados al pago de sueldos
del magisterio.

Auditoria financiera y de cumplimiento a la SEP
sobre los recursos destinados FAEB.

Auditoria de desempeiio a la SEP para determi-
nar las fallas en los programas de absorcién y
permanencia escolar en educacién basica y me-
dia superior.

Auditoria financiera y de cumplimiento al “Pro-
grama Escuelas de Calidad”, toda vez que la SEP
no conté con los documentos completos de ren-
diciéon de cuentas en 2012 y con la finalidad de
verificar su cabal cumplimiento.

Auditoria financiera y de cumplimiento al Progra-
ma E003 “Evaluaciones confiables de la calidad
educativa y difusién oportuna de sus resultados”,
con la finalidad de dar seguimiento y verificar el
cabal cumplimiento a la normatividad vigente,
toda vez que se observa que las evaluaciones de la
calidad educativa no han cumplido con el objetivo
de ser herramientas del Sistema Educativo Nacio-
nal para explicar avances o limitaciones para sus-
tentar procesos de planeacién y apoyar la toma
de decisiones que coadyuven a mejorar la calidad
educativa.

Auditoria financiera y de cumplimiento al “Progra-
ma del Sistema Nacional de Formacién Continua y
Superacion Profesional de Maestros de Educacion
Bésica en Servicio”, con la finalidad de verificar el
cabal cumplimiento de lo observado a la normati-
vidad vigente, toda vez que ha quedado de mani-
fiesto en revisiones de desempefio al programa que
la SEP no evalu6 en qué medida el programa con-
tribuy6 a elevar el logro educativo de los alumnos
de educacién basica.

Auditoria financiera y de cumplimiento a la Ges-
tion Escolar en la Educacién Media Superior, con
la finalidad de verificar el cabal cumplimiento y
dar puntual seguimiento a lo observado, toda vez
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que, de acuerdo con la ASF, existe falta de infor-
macién que sustente el cumplimiento de la meta
de empleabilidad de los alumnos egresados del
Sistema de Gestiéon de Maestros de Educacién
Publica, vinculado al Programa de Formacién de
Recursos Humanos Basada en Competencia.

Auditoria financiera y de cumplimiento a la In-
fraestructura de Escuelas de Educacion Basica y
ala Infraestructura y Equipamiento en Educacién
Media Superior, con la finalidad de verificar el ca-
bal cumplimiento del “Programa Nacional de Cer-
tificacion de la Infraestructura Fisica Educativa”
y dar puntual seguimiento a la observancia que
refiere la falta de conciliaciéon de las operaciones
de los recursos que la SEP registrd, lo que pudiera
ser constitutiva de responsabilidades administra-
tivas de los servidores publicos encargados de la
operacion del Programa de Inversion en Infraes-
tructura para Educacion Media Superior.

Auditoria financiera y de cumplimiento a los pro-
gramas Escuelas de Tiempo Completo y Escuelas
Siempre Abiertas, con la finalidad de dar puntual
seguimiento alo relativo de que la SEP no sustenté
la informacion requerida para efectuar las audito-
rias a estos programas en el IR 2012 y no se al-
canzaron las metas programadas; asimismo, para
verificar el destino de los recursos financieros y
el cumplimiento de las disposiciones normativas,
toda vez que no se ha practicado una auditoria de
este tipo a ambos programas.

Auditoria forense al Programa Habilidades Digi-
tales, con la finalidad de determinar si se incurri6
en un presunto ilicito, toda vez que en 2009, 2010
y 2011 la ASF llev6 a cabo auditorias financieras y
de cumplimiento, detectando resultados relevan-
tes, asi como recuperaciones por 4,930.516 mdp,
de 2009 a 2012.

Auditoria forense a la Universidad de Juarez Au-
tonoma de Tabasco, con la finalidad de constatar
la posible existencia de actos u omisiones que
impliquen irregularidades o conductas ilicitas, y
promover las acciones legales procedentes.

Auditoria financiera y de cumplimiento al Patri-
monio Arqueolégico e Histoérico y al Patrimonio

Artistico, con la finalidad de verificar el cabal
cumplimiento de lo observado, en razén de que
las deficiencias detectadas por la ASF impactan
en la preservacién del patrimonio arqueoldgico e
histérico y la proteccién del patrimonio artistico
que atafien a su transmisién a las generaciones
presentes y futuras.

Auditoria a la Secretaria de Salud para evaluar su
desempeno en la implementacion de programas
vinculados con la Proteccion contra Riesgos Sani-
tarios y ubicar las fallas mas trascendentales en el
Sistema Nacional de Salud.

Auditoria de desempefio a la SS para examinar los
programas y procedimientos de atencién a mu-
jeres embarazadas, que examine la atencién pri-
maria, riesgos perinatales, nutricién, medicaciéon
o0 vacunacién, sintomatologia habitual, problemas
frecuentes y atencién hospitalaria.

Auditoria de desempefio a la COFEPRIS para
verificar las acciones y/o programas vincula-
dos con el control sanitario, la importacién de
productos alimenticios y el control de estable-
cimientos que procesan y elaboran alimentos y
medicamentos.

Auditoria de desempefio a entes responsables de
disefiar e implementar los siguientes sistemas in-
formaticos: vigilancia epidemioldgica, registros
del Seguro Popular, adquisicion de medicamen-
tos, atencion de segundo nivel, Expediente Clinico
Electrénico (ECE) y sistema de pensiones y jubi-
laciones.

Auditoria de desempefio a SS e institutos naciona-
les de salud para revisar la atencién que brindan
a padecimientos crénico-degenerativos y control
de la obesidad, y las acciones que realizan para
prevenirlas.

Auditorias financieras y de cumplimiento a las
entidades federativas en lo relativo al Seguro
Popular, sobre los recursos provenientes de las
aportaciones del Gobierno Federal y la captacion,
administracion y aplicacion de las cuotas fami-
liares, en razon de que la Comision Nacional de
Protecci6n en Salud no acreditara la transferencia
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por 52.0 mdp a las entidades federativas y a la fe-
cha no se cuente con un padrén tnico de benefi-
ciarios confiable.

Auditorias financieras y de cumplimiento a las
entidades federativas en lo relativo al Seguro Mé-
dico para una Nueva Generacion, con la finalidad
de verificar la captacion, administracion y desti-
no de los recursos, asi como el cumplimento de
la normatividad establecida, toda vez que los re-
cursos no se estan ejerciendo para lo que fueron
destinados.

Auditoria Financiera con enfoque de Desempeiio
al Sistema Integral de Calidad en Salud, la cual
vincule la calidad de los servicios, el abasto de
medicamentos, la infraestructura y el personal,
en lo que respecta a las localidades rurales, con la
finalidad de conocer la calidad de los servicios de
salud y el impacto costo-beneficio.

Auditoria Financiera y de Cumplimiento al progra-
ma presupuestario U009 “Vigilancia Epidemiolo-
gica”, toda vez que en la revision de 2012 detectd
que Unicamente el 16% de los estados contaron
con el marco analitico basico para diagnosticar en
sus laboratorios los 27 padecimientos epidemio-
logicos prioritarios y para identificar los agentes
causantes de esas enfermedades, a fin verificar el
cabal cumplimiento de lo observado.

Auditorias financieras y de cumplimiento a los
sistemas de pensiones del IMSS e ISSSTE para
examinar su situacion financiera, particularmente
la relacion entre prestaciones y contribuciones y
el impacto de la transicién demografica del pais.

Auditoria de desempefio a las guarderias publicas
para verificar sus procedimientos de seguridad y
alimentacidn.

Auditoria financiera y de cumplimiento a las tien-
das del IMSS para revisar la situacion de sus cuen-
tas por cobrar y proveedores.

Auditoria financiera y de cumplimiento al IMSS
para revisar los pagos de cuotas obrero-patro-
nales, asi como el cumplimiento de compromi-
sos y obligaciones de las empresas contratadas

como outsourcing, en el marco de la Ley del Seguro
Social.

Auditorias de desempeiio al IMSS e ISSSTE para
revisar los equipos de alta especialidad que no se
encuentran en funcionamiento, debido a los gas-
tos subrogados y falta de atencién a derechoha-
bientes que generan.

Auditoria Forense a SuperISSSTE, con la finali-
dad de determinar presuntos responsables de un
presunto ilicito, toda vez que las circunstancias
administrativas han originado pérdidas diversas
por 540.0 mdp, mas las que se deriven.

Auditoria de desempefio al INMUJERES para revi-
sar las acciones orientadas a disminuir los indices
de violencia contra la mujer en el pais.

Funciones de Desarrollo Econémico

Auditoria de desempefio al Proyecto Estratégico
de Apoyo a la Cadena Productiva de los Produc-
tores de Maiz y Frijol (PROMAF), Proyecto Es-
tratégico de Tecnificacion de Riego y al Proyecto
Transversal Tropico Himedo: Componente Apo-
yo ala Inversién en Equipamiento e Infraestruc-
tura.

Auditoria de desempefio a los padrones de benefi-
ciarios generados por los programas a cargo de la
SAGARPA para evaluar su grado de actualizacion,
confiabilidad y correspondencia con los apoyos
otorgados.

Auditoria financiera y de cumplimiento a los re-
sultados del Programa Nacional de Infraestructu-
ra, 2007-2012.

Auditoria de desempefio al balance financiero del
Fondo Nacional de Infraestructura, especialmen-
te del periodo 2007-2012.

Auditoria forense a PEMEX en lo relativo ala Cons-
truccion de Muelle en la Residencia de Operacio-
nes Portuarias de la Paz, B.C.S., a fin de determinar
si la construccidon del muelle esta relacionada a
presuntos ilicitos, toda vez que desde el inicio del
proyecto se presentaron irregularidades.
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Auditoria financiera y de cumplimiento a proyec-
tos de infraestructura SCT y PNI que se incum-
plieron en el periodo 2007-2012, especialmente
los relacionados con vias férreas, construccion
de aeropuertos, desarrollo portuario y tren
ligero.

Auditoria de desempefio a la Secretaria de Eco-
nomia para evaluar su funcién de contar con do-
cumentacion actualizada y confiable que acredite
las acciones de fomento empresarial.

Auditoria de Desempefio a la “Promocion del Em-
pleo” que conjugue programas como “Coordina-
cion de acciones de vinculacién entre los factores
de la produccion para el empleo”, “Programa de
apoyo al empleo” e “Instrumentacién de politicas,
estrategias y apoyo a la generacién de empleo y
autoempleo en el pais” para determinar en qué
medida se ha cumplido con los objetivos y me-
tas de estos programas; asimismo identificar si
la promocion del empleo que lleva a cabo la SE,
por medio de estos programas, contribuye a la
reduccién de la desocupacidén y la informalidad;
e identificar las fortalezas, debilidades, riesgos y
oportunidades de mejora para la promocién del
empleo.

Auditoria financiera y de cumplimiento al segui-
miento al impacto ambiental de los residuos so-
lidos, debido a que en el ejercicio previo la ASF
concluyd que no fue posible verificar el avance
de las acciones encaminadas a reducir este im-
pacto.

Auditoria de desempefio sobre las acciones en
materia de seguridad ambiental, a efecto de eva-
luar las politicas de uso del suelo que permiten
la coexistencia de zonas urbanas con areas indus-
triales de alto riesgo.

Auditoria financiera y de cumplimiento a la Se-
cretaria de Energia para determinar si el sobre-
ejercicio presupuestal fue autorizado conforme
a las disposiciones legales y normativas aplica-
bles y si se ajust6 a las medidas de austeridad,
racionalidad y disciplina presupuestal, ademas
de verificar las contrataciones de los bienes y
servicios.

Auditoria de desempefio al impacto ambiental de
los accidentes relacionados con ductos de petro-
leo y tomas clandestinas en PEMEX.

Auditoria financiera y de cumplimiento revision
del marco juridico actual para la regulacién y el
control de las actividades del medio ambiente
consideradas como altamente riesgosas.

Auditoria forense a los contratos de la empresa
Oceanografia que conduzca a establecer el finca-
miento de responsabilidades legales de emplea-
dos de PEMEX y de la empresa contratista, asi
como la determinacién del dafio financiero al Era-
rio Nacional.

Auditoria forense a los contratos de desarrollo
tecnoldgico realizados por la empresa Hewlett
Packard a diversos procesos de PEMEX.

Auditoria forense a la relacion de negocios entre
Petroleos Mexicanos y Mexicana de Lubricantes,
de donde se deriv6 un dafio patrimonial por mas
de 60 mil millones de pesos en contra de la pa-
raestatal en su primer periodo de relaciones co-
merciales.

Auditoria de desempefio al Aprovechamiento de
Infraestructura y Servicios de las TIC’s en PEMEX,
a fin de determinar si en los contratos del Siste-
ma de Gestion de Procesos (relacionados con las
adquisiciones para la plataforma tecnolégica) que
ha firmado PEMEX, cumplen sus objetivos y metas
bajo los criterios de eficacia, eficiencia y calidad,
es decir, si esta contrataciéon de tecnologia sirve
0 no para el desarrollo de las tareas de la propia
entidad.

Auditoria forense al programa “Servicios Mé-
dicos al Personal de PEMEX” para determinar
si existe algun presunto ilicito que envuelva a
este programa, derivado de las erogaciones
a pacientes que no presentan evidencia de su
existencia.

Auditoria forense sobre el fortalecimiento de la
estrategia de vivienda PEMEX-STPRM para de-
terminar si se incurrié en un presunto ilicito,
toda vez que no se han reportado avances en la
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construccién o adquisicion de viviendas con el
préstamo de 500 millones de pesos que le fue
otorgado.

Auditoria financiera y de cumplimiento a las ta-
rifas eléctricas que cobran los permisionarios
privados al suministro de energia eléctrica que
realizan a CFE, para verificar el impacto en costos
de explotacidn del organismo y cémo se traduce
éste en la determinacién de los niveles tarifarios
que aplica CFE a sus usuarios.

Auditoria de desempeiio a la capacidad de genera-
cién de electricidad de CFE, que permita explicar
qué factores estan involucrados en la baja capaci-
dad de generacién y aumento del margen de reser-
va operativo, particularmente a partir de 2000.

Auditoria financiera y de cumplimiento a los cos-
tos de explotacion de CFE que se derivan de la
subutilizacién de su planta productiva.

Auditoria financiera y de cumplimiento al pro-
yecto de construcciéon de la refineria de Tulaq,
Hidalgo.

Auditoria de desempefio al modelo de desarrollo
del sector turismo, al portafolio de mercados y
productos, la infraestructura y el aumento de la
oferta de servicios.

Auditoria financiera y de cumplimiento para de-
terminar si los sobre-ejercicios presupuestales en
el sector turismo fueron autorizados conforme a
las disposiciones legales y normativas y si se ajus-
taron a las medidas de austeridad, racionalidad y
disciplina presupuestal.

Gasto Federalizado

Auditoria financiera y de cumplimiento a las enti-
dades federativas sobre los recursos transferidos
por medio de convenios para la implementacién
del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Auditoria a la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la implementacion del Sistema

de Justicia Penal, con la finalidad de verificar el
seguimiento que ésta debe realizar sobre el otor-
gamiento de transferencias y el destino de los re-
cursos financieros transferidos.

Auditoria forense sobre la gestion financiera
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica (SESNSP), toda vez
que los recursos destinados a seguridad no se
materializan en seguridad de calidad, dejan-
do vulnerado este derecho humano, princi-
palmente en los estados de Tabasco, Nayarit,
Durango, Michoacan, Morelos, Tamaulipas y
Guerrero.

Auditoria de desempefio sobre los resultados e
impactos de los recursos federalizados en mate-
ria de educacion, considerando las evaluaciones
realizadas por la ASF a las Politicas Publicas.

Auditoria de seguimiento a las acciones correcti-
vas en especifico a los PRAS y alos PO, que se pro-
movieron a entidades federativas y municipios,
por parte de la ASF como por las EFSL.

Auditoria especial sobre la totalidad de los fon-
dos de aportaciones federales que destinaron
recursos para el mantenimiento y operacion de
la Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo
Metro en el ejercicio 2013, ya que la denominada
Linea Dorada del Metro de la ciudad de México ha
presentado una serie de anomalias que han des-
embocado en la suspension de la operacion de
aproximadamente la mitad de sus estaciones,
afectando gravemente la movilidad de la capital
del pais, pero sobre todo la legitimidad del gasto
destinado a esta obra.

Auditorias forenses a los estados de Coahuila,
Durango, Estado de México, Michoacan, More-
los, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Ta-
basco; en relacién con los recursos otorgados a
través del FAEB; asi como auditorias forenses a
los estados de Baja California Sur, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Nuevo Ledn y Sinaloa; en relacién con los recur-
sos otorgados a través del FASSA.
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5.2.2 Sugerencias de estudios

— Sector Hacendario y otras funciones de Gobierno

Estudio sobre los montos e impactos de las trans-
ferencias presupuestarias sobre los resultados de
los programas gubernamentales afectados.

Estudio pensionario que abarque entre otros as-
pectos: evaluacion de la calidad de los indicado-
res de desempefio, andlisis de los rendimientos
de las inversiones de los fondos de pensiones, de
las nuevas aportaciones; analisis de los riesgos
de las inversiones de los fondos de pensiones;
impactos de los cobros de las comisiones sobre el
rendimiento del fondo pensionario y sobre el ni-
vel de la pension promedio; riesgos para las fian-
zas publicas de hacer una verdadera prospectiva
sobre la segregacion de pensionados con escaso
patrimonio que propician los sistemas privados,
y que a largo plazo tienden que ser atendidos de
alguna manera por el gobierno ante la eventual
emergencia de presiones sociales; y tendencias
internacionales de la gestion pasiva versus la ges-
tién activa de fondos.

Estudio que contenga un diagndstico preciso de
la situaciéon actuarial y financiera de los diversos
sistemas de pensiones, y la proyeccion de éstos a
mediano plazo, con la finalidad de contar con ele-
mentos técnicos para generar un esquema pre-
supuestal que permita cubrir los requerimientos
financieros por obligaciones pensionarias pre-
sentes y futuras, asi como la certidumbre de que
cuentan con la totalidad de elementos para garan-
tizar el derecho de los trabajadores del Estado a
una vejez digna.

Estudio sobre el cambio metodolégico del INEGI
(el cual trajo cambios en la determinacién del
PIB de los dltimos afios), con la finalidad de co-
nocer si éste se encuentra homologado con los
criterios internacionales de mediciéon, asi como
de que éstos sean acordes a economias similares
a la nuestra y no se justifique el cambio tnica-
mente argumentando las mejores practicas de
economias, ya que muchas de éstas superan por

mucho las practicas de economias similares a la
mexicana.

Desarrollo Social

Estudio que contenga un diagnéstico claro y pre-
ciso del magisterio; su nimero; su distribuciéon
regional; la suficiencia de éstos con base en las
necesidades de ensefianza por tipo de educaciéon
y region; el esquema de contrataciones, remune-
raciones y promociones; el tamafio de los montos
de financiamiento y apoyos, a nivel federal; asi
como los resultados de su operacion; los sistemas
de control sobre el cumplimiento de los progra-
mas escolares y asistencia magisterial al aula; la
calidad del profesorado y los sistemas de capaci-
tacion y sus resultados.

Estudio para diagnosticar puntualmente la infra-
estructura educativa; las caracteristicas y con-
diciones de las escuelas publicas sus inmuebles
e inmuebles a nivel regional; el papel, tamafio y
aportacién de la burocracia de las entidades que
giran en tono de la educacién del pais; el desa-
rrollo tecnolégico vinculado a la educacién y a
las entidades educativas; asi como el impacto del
costo-beneficio, con la finalidad de contar con da-
tos contundentes que coadyuven a fortalecer la
infraestructura del sistema educativo y por ende
la calidad educativa.

Estudio para verificar la factibilidad de modificar
la normativa y generar los mecanismos e instru-
mentos para que, de manera integral, una sola
entidad publica se encargue de la adquisicidn,
gestion, distribucién y control de bioldgicos y me-
dicamentos en el Sistema Nacional de Salud, en
los tres niveles de gobierno y entidades paraesta-
tales no coordinadas sectorialmente.

Desarrollo Econémico

Estudio sobre los resultados del Programa Nacio-
nal de Infraestructura, 2007-2012, con el objeto de
revisar el cumplimiento de las metas establecidas
en infraestructura carretera, desarrollo aeropor-
tuario, proyectos portuarios, vias férreas y trans-
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porte ferroviario, infraestructura hidrica, y en
proyectos de infraestructura del sector energia.

Estudio para analizar las causas por las cuales las
MIPYMES tienen un ciclo corto de vida, no estan
integrados a los circuitos productivos y enfren-
tan un bajo nivel de otorgamiento de créditos por
parte del sistema bancario.

Estudio sobre la evolucién de la deuda de PEMEX
y CFE, en el que se analice su evolucion, estructu-
ra, riesgos y se desglosen de manera detallada los
pasivos contingentes.

Estudio sobre la politica financiera de la indus-
tria petrolera donde se analicen los diversos ins-
trumentos financieros utilizados por Petrdleos
Mexicanos para promover la inversion en infraes-
tructura de largo plazo, el impacto generado en
aumento de reservas y volimenes de produccion
de hidrocarburos, la expansiéon del proceso de
transformacién de petroéleo crudo y los resulta-
dos en el balance financiero de la paraestatal, asi
como en la generacion y administracion de pasi-
vos directos y contingentes.

Estudio histérico de las coberturas petroleras,
para determinar su costo-beneficio.

Estudio sobre la estructura de costos de explota-
cién y produccion de hidrocarburos.

Estudio comparativo internacional sobre el régi-
men fiscal de PEMEX y las principales petroleras
en el mundo, de propiedad privada, mixtas y esta-
tales.

Estudio prospectivo del Sistema Nacional de Re-
finerfas para evaluar la procedencia de crear
mecanismos que fortalezcan e incrementen la ca-
pacidad de refinacion de PEMEX.

Gasto Federalizado

Estudio sobre la situacién que guarda el control
interno en las administraciones publicas locales,
en coordinacién con las entidades de fiscalizacion
superior de las legislaturas locales.

5.2.3 Propuestas de evaluaciones de politicas

Sector Hacendario

Evaluacién de la politica de compras de las enti-
dades de la Administracién Publica Federal a los
proveedores privados que permita, entre otros
objetivos, conocer el grado de concentracion de
proveedores, identificar posibles practicas de co-
rrupcion, calcular sobrecostos y economias, entre
otros aspectos.

Evaluaciéon de politica publica tributaria, que
permita identificar la principal fuente de ingre-
sos tributarios no petroleros en el mundo; deter-
minar la posicién de México para cada impuesto
en relacion con el mundo, o cuando menos en
relacién con los paises de la OCDE; evaluar his-
téricamente los impactos sociopoliticos de las
tributaciones de reformas fiscales; determinar,
la regresividad tributaria para cada tipo de im-
puesto en funcién de la distribucién del ingreso
y de la participacién de la masa salarial en el PIB
que prevalece en México en relacién con otros
paises; determinar el impacto de una tributa-
cion especifica sobre el potencial del mercado
interno; y evaluar la reciente practica tributaria in-
ternacional sobre el sector financiero, especial-
mente la que tiene que ver con el financiamiento
futuro de posibles crisis.

Evaluacién de politica publica de estimulos fiscales.
Desarrollo Social

Evaluacion de politica de educacién para diagnos-
ticar de manera integral la problematica educativa
del pais, que provea informacion sobre las causas
de la ineficiencia del sistema; operacion a nivel
nacional; grado de integralidad de las entidades
encargadas de definir, operar, regular y controlar
la politica educativa; y consistencia y correlacion
entre los programas educativos, la politica educa-
tiva y los resultados de su aplicacion.

Evaluacidn de la politica publica en superacion de
la pobreza, que permita conocer los resultados
de las instituciones gubernamentales encarga-
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das de elaborar y aplicar los programas sociales, y
los motivos por los cuales, a pesar del crecimien-
to consistente de recursos, no se han observado
avances significativos en el esfuerzo por dismi-
nuir el porcentaje de la poblacién mexicana en
situacién de pobreza.

Evaluacidn de la politica publica de cumplimiento
de las obligaciones obrero-patronales del IMSS,
que permita identificar la problematica que ge-
nera la evasion por parte de los patrones en el
calculo de las cuotas obrero-patronales del IMSS;
los mecanismos de compulsa o acciones que de-
muestren que el pago de la cuotas son calculadas
de acuerdo con la tabla de factores de integracion;
la existencia de obligaciones y responsabilidades
cuando interviene una empresa contratada en
la modalidad de outsourcing; las afectaciones a
los trabajadores por el subcalculo de las cuotas
obrero-patronales; la afectacion de los derechos
y beneficios de los trabajadores al ahorro para el
retiro de los trabajadores, a los ingresos del Insti-
tuto, y a los planes o programas de solucidn.

Desarrollo Econémico

Evaluacién de la politica publica del sector agro-
pecuario y alimentario donde se identifiquen
las causas de su retraso econdémico; la limitada
articulacion con la industria de transformacion;
la baja productividad y contribucién a la gene-
racion de empleo; la dependencia de productos
importados que impactan en la pérdida de se-
guridad alimentaria; y el escaso financiamiento
bancario. Y, en segundo término, las debilidades
de la politica de apoyos financieros y presupues-
tales del Gobierno Federal que implican multi-
ples irregularidades y desvio de recursos con un
impacto no visible en programas y proyectos del
sector.

Evaluacién de las politicas publicas de apoyo a
las micro, pequefias y medianas empresas, con
el fin de conocer a fondo las acciones empren-
didas por los poderes ptublicos para su fortaleci-
miento y proporcionar evidencias de la medida
en que han cumplido con los objetivos y el grado en
que se han materializado los beneficios para la
economia.

Evaluacién prospectiva de la nueva politica pud-
blica del sector energia a partir de la reforma de
2013, al amparo de las recomendaciones CVASF-
IR12-014 y CVASF-IR12-015 descritas en este
documento y que considere elementos como: de-
terminacion de los alcances y limitaciones legales
y normativas; disefio e instrumentacién de una
politica publica energética de seguridad econé-
mica nacional; impacto en la reconfiguraciéon de
la industria de hidrocarburos y eléctrica; mag-
nitud de las inversiones en nuevos proyectos de
exploracién y producciéon, publicos y privados;
ingresos esperados por segmento de negocio;
estimacion de las reservas probadas y produc-
cion de petroéleo crudo, gas natural y petroliferos
de valor agregado; reconfiguracién del Sistema
Nacional de Refinerias y su incremento en capa-
cidad de procesamiento de petréleo crudo y de
otros hidrocarburos; aumento de la capacidad
de generacidn de electricidad por parte de la CFE;
impacto en la disminucién de las tarifas eléctri-
cas y precios de las gasolinas; saneamiento del
balance financiero de PEMEX y CFE; disminucién
de las importaciones de gasolinas, gas y otros pe-
troliferos; nuevo régimen fiscal de PEMEX, similar
al de cualquier empresa petrolera en el mundo;
transformacion de la industria petroquimica; y
elementos de transparencia y fiscalizacién de la
riqueza energética esperada y del destino de los
excedentes generados.

Evaluacién de la politica publica del sector ener-

gia, que incluya instrumentos y vehiculos finan-
cieros; industria petroquimica; producciéon y
reservas de petréleo crudo y gas natural, asi como
de la produccién y comercio exterior de petroli-
feros.

Evaluacion de la politica publica de telecomuni-
caciones.

Evaluacién de la politica publica del sector fo-
restal.

Gasto Federalizado
Evaluacién de la politica publica de transferencia

de recursos federales a estados y municipios, es-
pecialmente de aquellos recursos aprobados en el
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PEF a municipios, y que las entidades federativas
diluyen o incluso no entregan.

5.3 Areas de oportunidad legislativa

A partir del trabajo de analisis del Informe del Re-
sultado y de las sugerencias que expone la Auditoria
Superior de la Federacion, se integré un conjunto de
areas de oportunidad legislativa, por grupo funcional,
las cuales tienen por objeto fortalecer el trabajo legisla-
tivo en materia de fiscalizacion superior e impulsar la
calidad en el ejercicio del gasto de las entidades publicas
y los gobiernos estatales y municipales:

— Sector Hacendario y otras funciones de Gobierno

¢ Evaluar unainiciativa para que la SHCP presente
la informacién de la vinculacién de los progra-
mas presupuestarios con el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas que de él derivan, a
fin de monitorear y evaluar el desempefio de los
programas presupuestarios y su contribucién a
los objetivos y estrategias definidas en el propio
plan, asf como en los programas sectoriales de
mediano plazo.

e Analizar la propuesta de establecer la obligacion
del gobierno de informar sobre el desglose de los
pasivos contingentes, en el que se incorporen
los datos de las transferencias presupuestarias
anuales al IMSS e ISSSTE y, en general, el total de
pasivos directos registrados como deuda publica,
asi como de los no registrados.

e Analizar iniciativas legislativas para regular el uso
discrecional de recursos por parte de la SHCP, a
través de transferencias, adecuaciones y calculo
de ingresos excedentes para autorizar erogacio-
nes adicionales con destinos especificos.

e Analizar los cambios legislativos necesarios para
garantizar un control financiero de los pasivos
directos y contingentes en la APF, ligando dicho
control a un sistema efectivo de rendicién de
cuentas y de transparencia financiera informa-
tiva, de tal forma que la contrataciéon de deuda
esté fundamentada y cumpla los requisitos nor-
mativos para su aprobacion, los recursos contra-

tados como deuda se apliquen al fin o propésito
solicitado, y se evalie su desempefio, los inter-
mediarios financieros bancarios y no bancarios,
otorguen los créditos sin riesgos indebidos, en
un marco competitivo que garantice las mejores
condiciones del crédito a los entes gubernamen-
tales, los reguladores financieros y de supervi-
si6n den seguimiento a los riesgos de la deuda
publica directa y contingente, en un marco de
politicas preventivas orientadas a preservar la
estabilidad del sistema ante una crisis fiscal, se
cuide que no haya arbitrajes financieros con la
deuda publica entre los intermediarios, que re-
presenten costos a los contribuyentes, se genere
un sistema de informacién oportuna y transpa-
rente en materia de deuda y de finanzas publicas,
a nivel federal, estatal y municipal, que sirva de
fuente de informacién para el trabajo de fiscali-
zacién y rendicion de cuentas, y haya un control
financiero bajo el enfoque de gestién de riesgos
de la deuda publica, a fin de tomar medidas pru-
denciales que eviten crisis fiscales.

Analizar la posibilidad de elaborar un proyecto
legislativo que prevé el Sexto Transitorio de la re-
forma a la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental, del 12 de noviembre de 2012, relacionado
con el registro de la deuda publica, obligaciones y
pasivos financieros, en los términos de la legisla-
cién y normativa correspondiente.

Revisar la posibilidad de establecer en el marco
legal aplicable, que los ingresos excedentes por
concepto de aprovechamientos se aplique a pro-
yectos especificos de infraestructura y deje de ser
un gasto discrecional de la SHCP.

Evaluar acciones para modificar la normatividad
correspondiente a fin de que se determine especi-
ficamente la obligacién para la SHCP de presentar
en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, el de-
talle de todos los recursos ejercidos para impul-
sar el desarrollo regional.

Analizar la propuesta de elaborar una iniciativa
legislativa en la normatividad de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito para regular la proporcién
de disponibilidades financieras de los bancos de
desarrollo en el total de activos, a efecto de que
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las instituciones de desarrollo incrementen sus
apoyos crediticios a la economia productiva.

Analizar una propuesta de iniciativa legislativa
en la normatividad de la Ley de Instituciones de
Crédito para limitar la concentracion crediticia
comercial hacia el sector privado por parte de los
bancos de desarrollo a efecto de que se incremen-
ten los apoyos crediticios a la pequeia y mediana
industria, esto incluye los apoyos provenientes de
fondos como el Fideicomiso de Apoyo a las Expor-
taciones (FIDAPEX).

Analizar cambios legislativos en el dmbito finan-
ciero para que los entes de regulacién expliquen
en sus informes anuales las causas de las absten-
ciones de imposicién de multas y observe que se
refieran a hechos, actos u omisiones que no re-
vistan gravedad ni constituyan delito o pongan
en peligro los intereses de terceros o del propio
sistema financiero.

Impulsar la recomendacion de la ASF que sugie-
re a la H. CAmara de Diputados que, con base en
sus facultades y por conducto de las comisiones
de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto
y Cuenta Publica, se analice la pertinencia de pro-
mover los cambios necesarios al articulo 31-A-2
de la Ley Federal de Derechos, para eliminar el
destino especifico de los ingresos que por dere-
chos de inspeccion y vigilancia pagan las asegura-
doras, afianzadoras, intermediarios de reaseguro
y oficinas de representacion de aseguradoras ex-
tranjeras, y asi propiciar que la estimacién anual
de recaudacion por este concepto se considere en
la iniciativa de la LIF y, por otro lado, que la asig-
nacion de gasto que se proponga para la CNSF en
el Proyecto de Decreto del PEF se someta a la con-
sideracion de la CaAmara de Diputados e incorpore
la totalidad de las necesidades que requiera ese
organo desconcentrado para el ejercicio de sus
atribuciones.

Que la Camara de Diputados valore la recomen-
dacion para realizar modificaciones al articulo 16
de la Ley Aduanera y demas disposiciones lega-
les y juridicas que se requieran, orientadas a que
los ingresos que se obtengan por las operaciones
aduaneras tengan la naturaleza de recursos publi-

cos federales por corresponder a actividades de
derecho publico, con todas las implicaciones lega-
les y juridicas que esto conlleva, entre otras, en
materia de presupuestacion, fiscalizacién y ejer-
cicio de dichos recursos.

De igual forma, se sugiere la incorporacién de un
articulo transitorio, en el cual se establezca que
las disponibilidades con que cuente el FACLA a
la fecha de las modificaciones a la ley antes men-
cionada se depositen en la TESOFE en calidad de
aprovechamientos, una vez deducidos de éstas
los recursos que se encuentren ya comprometi-
dos, correspondientes a programas y proyectos
que previamente hayan sido aprobados por dicho
fideicomiso.

Evaluar medidas legislativas para que los super-
visores y reguladores financieros de México es-
tablezcan normas financieras que apunten a la
supervision financiera consolidada.

Analizar posibles disposiciones para regular la
operacion de las casas de empefio.

Evaluar posibles reformas para que los accionistas
de empresas que generen un costo fiscal al erario
o a familias sean enviados al buré de crédito por
un tiempo importante, y no sélo los morosos me-
nores.

Que la CaAmara de Diputados analice la factibili-
dad de que se establezca en el PEF la obligacién
de los ejecutores del gasto para que elaboren
las valuaciones actuariales de los fondos de los
planes de pensiones, jubilaciones y demas obli-
gaciones laborales, bajo las mismas variables
y elementos metodoldgicos, asi como incluir
un analisis prospectivo de las aportaciones
presupuestales que se requieren para fondear
el valor total de las obligaciones pensionarias
presentes y futuras, y a revelar en los estados
financieros los pasivos laborales de los beneficia-
rios de los planes pensionarios, en términos de lo
que dispone la Norma de Informacién Financiera
NIF D-3.

Analizar las medidas necesarias para dar cumpli-
miento a las reformas constitucionales en materia
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politica y de transparencia, se precisa reformar la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los reglamentos interiores de
ambas Camaras.

Revisar la propuesta de homologar obligaciones
del sistema de informacién inmobiliaria. Que la
Camara de Diputados evalie la pertinencia de
revisar y, en su caso, modificar las disposiciones
relativas a los articulos 23, fraccién 1V, y 34 de
la Ley General de Bienes Nacionales, a fin de ho-
mologar en los poderes Legislativo y Judicial de
la Federacidn y los érganos constitucionalmente
auténomos, la obligacién de formar parte del Sis-
tema de Informacién Inmobiliaria con la misma
informacién en cada uno de los componentes de
inventario, catastro, Registro Publico de la Pro-
piedad y Centro de Documentacidn e Informacion
del Patrimonio Inmobiliario, a fin de lograr la ad-
ministracion eficaz, el 6ptimo aprovechamiento y
la seguridad juridica del patrimonio inmobiliario
federal.

Evaluar reformas ala Ley de Fiscalizacién y Rendi-
cion de Cuentas de la Federacién para establecer
explicitamente un titulo que regule la rendicién
de cuentas en los tres poderes de la Unién y en los
organos constitucionalmente auténomos.

Funciones de Desarrollo Social

Valorar esquemas de estructuracion de un siste-
ma de financiamiento per capita con base en el
numero de estudiantes efectivamente matricula-
dos y cuyo monto se alinee con los insumos nece-
sarios para atender a cada alumno con calidad.

Evaluar acciones y reformas al marco legal y nor-
mativo que priorice el control de la obesidad en el
pais.

Evaluar esquemas de tributacion mixta y flexible
en materia de pensiones, que fijen contribuciones
obligatorias y den opcidn a la contribucidn volun-
taria adicional que mejore la proyeccion futura de
percepcion econémica ante el retiro, permitiendo
la afiliacion y aportaciones voluntarias del sector
informal y otros sectores desprotegidos, a fin de
aumentar la base contribuyente.

Funciones de Desarrollo Econémico

Analizar las medidas requeridas para dar cumpli-
miento a la determinacion del presupuesto con
base en resultados de los ejercicios anteriores.
A la luz de los resultados de la gran mayoria de
los programas gubernamentales del sector agro-
pecuario y pesquero, y ante la evidencia de que
los recursos publicos no han logrado incrementar
definitivamente la produccion y productividad, es
importante que la determinacion del presupuesto
se realice con base en los resultados logrados en
los ejercicios anteriores.

Analizar las acciones necesarias para definir la
poblacion objetivo de programas sociales. Resulta
imperativo exigir a los entes agropecuarios que
los programas agricolas y pesqueros, previo a la
operacién y al otorgamiento de apoyos, identifi-
quen y cuantifiquen las poblaciones potencial y
objetivo por regiéon, municipio y entidad federativa
de los diferentes programas y proyectos agricolas
y pesqueros, con el fin de focalizar adecuadamen-
te los apoyos econémicos y reducir y acotar la dis-
traccion de cuantiosos recursos.

Analizar acciones para elevar la exigencia y rigu-
rosidad en la comprobacién de los apoyos otorga-
dos. Exigir la evidencia documental para constatar
el desarrollo de los diversos programas y proyec-
tos de apoyo y un diagndstico de las necesidades
de recursos, para comprobar en qué medida se
logra avanzar en la atencién de los pobladores
agricolas y pesqueros.

Evaluar medidas para reactivar el sector agro-
pecuario. Plantear la reactivacién del agro con
un enfoque territorial (reducir las disparidades
regionales en el pais, aprovechando el potencial
productivo del sur del pais y permitirle alcanzar
el nivel medio de desarrollo que tiene el resto
del pais), articular el trabajo por cuencas hidro-
graficas, para dar valor agregado a la produccion
primaria, e incorporar organizadamente a los
campesinos al mercado, en condiciones compe-
titivas, con oportunidades de empleo para los
profesionales y técnicos agrarios, con el fin de
priorizar la soberania alimentaria y la defensa
de mercados agrarios nacionales. Asumir el desa-

189



COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

rrollo del sector agropecuario como una politica
de Estado.

— Gasto Federalizado

e Revisar la propuesta de ley de gasto federalizado
que concentra en un solo ordenamiento juridico el
conjunto de disposiciones que regulan el ejercicio
del gasto programable fiscalizable por parte de la
ASF y que actualmente se encuentran dispersas
en la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Lo
anterior promoveria homogeneidad e integridad
en la interpretacion de la ley.

e Evaluar las reformas legales y normativas nece-
sarias para disminuir las practicas recurrentes
de irregularidades en el ejercicio de los recursos
federales que son transferidos a entidades federa-
tivas y municipios.

e Analizar los ajustes requeridos en las disposicio-
nes legales y normativas aplicables, derivadas de
los recientes cambios a la Ley de Coordinacion
Fiscal en materia de administracién de los recur-
sos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
y los ajustes al Fondo de Salud que puedan tener
tanto en la calidad de su ejercicio, control y, sobre
todo, el techo y ejercicio del presupuesto asigna-
do a los drganos responsables de su fiscalizacidn,
incluida la Auditoria Superior de la Federacion.

5.4 Solicitudes de informacién

De manera adicional a las intervenciones que realiza-
ron diversos diputados integrantes de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
en las cuatro mesas de andlisis del Informe del Re-
sultado, algunos legisladores entregaron por escrito
posicionamientos, propuestas de auditorias, asi como
solicitudes de acciones para llevarse a cabo o peticio-
nes de informacion sobre aspectos concretos de las
revisiones.

A continuacién se exponen las solicitudes y peticiones
que fueron entregadas a la Presidencia de la CVASF y
ala propia ASF:

Que la ASF informe al Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion sobre las diversas ob-
servaciones y acciones promovidas en el sistema
educativo, particularmente las derivadas de las
auditorias de desempefio al ejercicio 2012, con la
finalidad de aportar elementos de conocimiento y
juicio que apoyen las acciones de correccién que
deben implementarse en el contexto de la recien-
te reforma educativa.

Que la ASEF, con base en los resultados de sus re-
visiones al Seguro Popular, presente a la CVASF
una propuesta de acciones para evitar poner en
riesgo el acceso efectivo, oportuno y de calidad,
a los servicios médico-quirdrgicos, farmacéuticos
y hospitalarios de ese esquema que afecta la sus-
tentabilidad financiera del Seguro.

En el caso de aquellos requerimientos de accio-
nes en materia de transparencia en el ejercicio
de los recursos que la Camara de Diputados
incorpore de manera especial en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, la
Auditoria Superior debera realizar una inves-
tigacion exhaustiva del cumplimiento de di-
chos requerimientos, incluyendo una secci6n
especial del Informe del Resultado de la Fisca-
lizacién Superior de la Cuenta Publica que dé
cuenta de ello y, en el caso que existan incum-
plimientos, deberd informarse sobre el inicio
de los procedimientos que correspondan para
sancionarlos.

Remitir un informe pormenorizado con la infor-
macién del ejercicio fiscal 2012 sobre las accio-
nes emprendidas por la ASF en el caso del 80%
de las entidades federativas que report6 y donde
los servidores publicos encargados de concertar
con los sindicatos magisteriales las prestaciones
contenidas en los contratos colectivos de trabajo
tienen fuertes vinculos gremiales o pertenecen al
mismo, identificando si dichas acciones fueron
financiadas con recursos provenientes del gasto
federalizado.

Especificar las acciones de la entidad fiscalizado-
ra respecto de los recursos no recuperados como
resultado de la fiscalizacion a la infraestructura
penitenciaria.
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Definir el perfil y capacidades profesionales del
personal perteneciente a los servicios civiles de
carrera y mencionar, conforme a los criterios de la
ASF, qué proporcién de los servidores publicos no
cuenta con las capacidades suficientes para des-
empefar institucionalmente sus tareas.

Respecto de la contratacién de proyectos en PEMEX
y el SAE que se encuentran suspendidos o cance-
lados por no cubrir las etapas iniciales, es nece-
sario que se especifique la empresa con la que se
contrataron dichos proyectos, asi como el monto
definitivo que les fue asignado.

En la revisién a las contrataciones efectuadas en-
tre entidades publicas, se detectaron contratacio-
nes de terceros por parte de las entidades publicas
contratadas, las cuales obtuvieron margenes de
utilidad y se gener6 encarecimiento en los proce-
sos. En ese sentido, es necesario precisar si dicho
encarecimiento representa irregularidades en
las subcontrataciones, qué factores originaron el
encarecimiento en mencién; y qué proporcién re-
presenta el encarecimiento respecto al margen de
utilidad de las empresas que subcontrataron.

Respecto de las principales debilidades detectadas
en los procedimientos de entes publicos vinculados
funciones de Gobierno sefialadas por la ASF, es
necesario detallar las irregularidades halladas en
dichos procedimientos.

Especificar si se han iniciado procesos adminis-
trativos como resultado de las irregularidades
detectadas por la ASF en la operacion de la SEP
en educacién basica, principalmente en profesio-
nalizacion de docentes, infraestructura y equipa-
miento y gestion escolar.

Describir las acciones realizadas por la ASF a
partir de las irregularidades detectadas en la eva-
luacién del Fondo para el Deporte de Alto Ren-
dimiento y del Programa Deporte, asi como los
recursos comprometidos.

Especificarlas acciones administrativas derivadas
de las irregularidades en la gestion de los recur-
sos asignados al FASSA y al programa Seguro Po-

pular, ya que su objetivo y poblacidn beneficiaria
son los mismos, se han observado discrepancias
en la calidad de los servicios e infraestructura.
Asimismo, seria conveniente que la ASF emitiera
una recomendacién para la mejora de servicios
de salud en el Fondo y el Programa.

Mencionar las acciones llevadas a cabo por la
CONAVIy/o el FONHAPO para la recuperacion del
parque habitacional desocupado sefialado por la
ASF en la evaluacidn del sector vivienda.

En “Refinacion de calidad de combustibles”, la ASF
determiné una serie de observaciones referidas
a las refinerias Miguel Hidalgo, en Tula de Allende,
Hidalgo, e Ingeniero Antonio M. Amor, en Sala-
manca; en Salina Cruz, Cadeyra, y en la General
Lazaro Cardenas de Minatitlan, Veracruz; y en la
de Ciudad Madero. Al respecto, qué acciones ad-
ministrativas se han efectuado y, en su caso, con
qué empresas se han suscrito los contratos res-
pectivos.

A partir de las observaciones determinadas en
la revisiéon del contrato para el desarrollo de las
obras asociadas al Programa Estratégico de Gas,
el escandalo y la corrupcién del caso Oceanogra-
fia obliga a revisar con detenimiento las conclu-
siones de la ASF en esta materia. Al respecto, se
solicita se clarifique con qué empresas y por qué
montos se suscribieron los contratos de las obras
del Programa Estratégico de Gas.

De la fiscalizacion a cuatro contratos del Proyecto
Sistema Hidroeléctrico Necaxa, la ASF refirié que
“en uno de ellos se omitio indicar el tipo de mone-
da con la que se efectuarian los pagos; se excedié
el plazo para cubrirlos y se utilizé un tipo de cam-
bio distinto al establecido para solventar este tipo
de obligaciones”. Al respecto, se solicita que la ASF
informe con qué empresa se suscribi6 este con-
trato, por qué monto y qué acciones ha realizado
en consecuencia.

En materia de infraestructura carretera, la ASF
revisé cuatro concesiones de autopista otorgadas
por la SCT. Respecto a las observaciones determi-
nadas en el caso de la autopista Amozoc-Perote y
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Cardel-Veracruz, qué acciones fueron promovidas
por parte de la ASE. Y conforme a las concesiones
otorgadas por la SCT, en qué condiciones econo-
micas se firmaron éstas.

La ASF determin6 que la CONAGUA no ha realiza-
do las acciones necesarias para garantizar la dis-
ponibilidad del agua en el futuro, pese a que es un
asunto de seguridad nacional. Respecto de la Poli-
tica Hidrica Nacional, qué parte del monto presu-
puestario de la CONAGUA ha estado desvinculado
del proposito de garantizar la disponibilidad del
agua en el futuro.

En el tema de Seguridad Alimentaria, y a partir
de los resultados de las auditorias practicadas al
tema, resulta preocupante el estado critico que
guarda el campo mexicano. En una de sus ver-
tientes, es preocupante que a los productores
mexicanos no se les pague un precio justo por la
comercializacién de sus productos. En ese sen-
tido, qué recomendaciones puede hacer la ASF
acerca de la problematica del campo mexicano y,
en particular, en lo que se refiere a la injusta co-
mercializacion de los productores nacionales.

Respecto al tema de fomento agricola, la ASF de-
terminé que la SAGARPA no dispuso de informa-
cion sobre el impacto logrado en el ingreso de los
productores con los recursos entregados como
apoyos directos al campo via PROCAMPO, ni tam-
poco fue posible evaluar su contribucién al logro
de las metas sectoriales de produccion agricola. Si
la ASF pudiera informar a qué factores se debi6 la
falta de disposicion de la SAGARPA para integrar
la informacién solicitada.

Respecto de la revision del Programa de Apoyo
a Productores de Maiz y Frijol, se determin6 que
la SAGARPA no establecié metas ni indicadores
para medir el cumplimiento del objetivo de con-
tribuir con la produccién de maiz y frijol al logro
de la seguridad alimentaria nacional, ni cuantifi-
¢6 la poblacién potencial objetivo del programa,
por lo que no fue posible determinar la cobertura
de los apoyos respecto de la poblacion objetivo.
Asimismo, persisten deficiencias de administra-
cién y aplicacidn de recursos, opacidad y limitada
supervision y seguimiento de la operacion de los

proyectos. A qué factores considera la ASF se debe
esta problematica: corrupcion en SAGARPA o pro-
blemas en los criterios establecidos en las reglas
de operacion respectivas.

La ASF observo que no fue posible determinar el
impacto de los recursos que la SAGARPA destin6
por concepto de subsidios para el fomento a la
produccion, la comercializacion, la capitalizacion
y el desarrollo de capacidades, que representan
el 82.5% del total de los recursos erogados por
la dependencia. También observé que la depen-
dencia no integro el padrén tnico del sector rural
para asegurar la focalizacion de los subsidios y
que su sistema de control interno presenta serias
deficiencias. A qué factores considera la ASF que
se debe esta problematica: corrupcién en SAGAR-
PA o problemas en los criterios establecidos en
las reglas de operacion respectivas.

Por lo que toca al tema de desarrollo de proyec-
tos productivos, la ASF practicé dos revisiones a
la Secretaria de Reforma Agraria (Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano): una
al Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos
en Nucleos Agrarios (FAPPA) y otra al Programa
de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG).
En ambas revisiones, fueron determinadas 51
observaciones (24 y 27 observaciones, respecti-
vamente) que representaron el 58% del total de
observaciones determinadas en el sector. Por el
tipo de observaciones determinadas, es evidente
que la problematica general se debe a fallas de la
dependencia en la aplicacién de recursos. A qué
funcionarios se detectaron como involucrados en
ese cimulo de irregularidades.

Establecer a cuanto ascienden los recursos finan-
ciados incorrectamente con el FAEB, debido a las
diversas irregularidades detectadas en dicho fon-
do, especificamente las relacionadas con pagos al
personal.

Precisar qué estado guardan las recuperaciones
probables que derivaron de la fiscalizacion supe-
rior al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

Especificar el monto de los recursos relacionados
con las principales irregularidades detectadas
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por la ASF en la fiscalizacién a la educacion media
superior.

Especificar las dreas administrativas de los entes
que incurren de manera reiterada en irregulari-
dades en la gestién de los recursos publicos des-
tinados a la imparticién de educacién superior de
calidad.

Enumerar las entidades federativas en las cuales
se presenta mayor recurrencia de irregularidades
relacionadas con pagos al personal y gestion fi-
nanciera del FASSA.

Especificar los avances en términos de seguri-
dad publica en los municipios beneficiados por el
SUBSEMUN, respecto de los no beneficiados.
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Anexo 1

RESUMEN DE AUDITORIAS PRACTICADAS

POR LA ASF EN LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2012, SEGUN SECTOR,
ENTE AUDITADO Y TIPO DE REVISION
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AUDITORIAS PRACTICADAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012

N° SECTOR / ENTE DESEMPENOY FINANCIERAS Y INVEERSIONES FORENSES | TOTAL
DE CUMPLIMIENTO FISICAS
TOTAL 488 527 141 17 1,173
FUNCIONES DE HACIENDA 15 56 1 0 72
1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico % 7 20 1 28
2 Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. 1 2 3
3 Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 1 4 5
4 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. 1 5 6
5 Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. 1 1
6 Casa de Moneda de México 1 1
7 Comision Nacional Bancaria y de Valores 1
8 Comision Nal. para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servs. Financ. 1
9 Comisién Nacional de Seguros y Fianzas 1 1
10  Financiera Rural 2 2
11 Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda 1 1
12 Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios 1 1
13 Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario 2 2
14 Nacional Financiera, S.N.C 1 4 5
15  Pronosticos para la Asistencia Publica 1 1
16  Servicio de Administracién Tributaria 1 6 7
17 Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes 5 5
18 Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C 1 1
FUNCIONES DE GOBIERNO 29 19 59
PODER LEGISLATIVO 4 2 0 6
19 Camara de Diputados 2 1 3
20 Camara de Senadores 2 1 3
PODER JUDICIAL 2 1 0 0 3
21 Consejo de la Judicatura Federal 2 2
22 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1 1
PRESIDENCIA 0 1 0 0 1
23 Presidencia de la Republica 1 1
SECTOR GOBERNACION 8 5 7 1 21
24  Secretaria de Gobernacién 2 1 3
25  Centro Nacional de Prevencion de Desastres 1 1
26 Instituto Nacional de Migracion 1 2 3
27 _ Policia Federal 1 1 2 4
28  Prevencion y Readaptacion Social 1 5 6
29  Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 3 3
30 Sria. Téc. del Consejo de Coord. para la Implement. del Sistema de Justicia 1 1
Penal
SECTOR RELACIONES EXTERIORES 3 2 0 0 5)
31  Secretaria de Relaciones Exteriores 3 2 5
SECTOR DEFENSA NACIONAL 1 3 1 0 5
32 Secretaria de la Defensa Nacional 2 1 3
33 Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas 1 1 2
SECTOR MARINA 0 1 1 0 2
34  Secretaria de Marina 1 1 2
SECTOR PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 2 1 0 0 3
35 Procuraduria General de la Republica 2 1 3
SECTOR FUNCION PUBLICA 6 0 0 1 7
36 Secretaria de la Funcién Publica 5 5
37 Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales 1 1
38 Instituto Nacional de Administracién Publica 1 1
ORGANOS AUTONOMOS 3 3 0 0 6
39 Banco de México 1 1
40  Comision Nacional de los Derechos Humanos 1 2
41  Instituto Federal Electoral 1 2
42 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 1 1
Continua...
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AUDITORIAS PRACTICADAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012
FINANCIERASY | INVERSIONES

o NO
N SECTOR / ENTE DESEMPENOY/ DE CUMPLIMIENTO FiSICAS FORENSES | TOTAL
FUNCIONES DE DESARROLLO ECONOMICO 56 66 101 6 229
SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 12 10 0 2 24
43 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 7 7 2 16
44  Agencia de Servs. ala Comerc. y Desarrollo de Mercados Agropec. (antes 1 1
ASERCA)
45 Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca 2 2
46  Fideicomiso de Riesgo Compartido 1 2 3
47 Fondo de Empresas Expropiadas de Sector Azucarero 1 1
48  Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria 1 1
SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 5 7 43 2 57
49  Secretaria de Comunicaciones y Transportes 4 2 38 1 45
50 Administracion Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C. V. 1 1
51 Administracion Portuaria Integral de Manzanillo, S.A de C.V. 1 1
52 Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C. V. 1 1
53  Administracion Portuaria Integral de Salina Cruz, S.A. de C. V. 1 1
54  Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C. V. 1 1
55  Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S. A. de C.V. 1 1 2
56 Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos 1 1
57 Comision Federal de Telecomunicaciones 3 1 4
SECTOR ECONOMIA 11 6 1 1 19
58  Secretaria de Economia 7 4 1 12
59 Centro Nacional de Metrologia 1 1
60 Comision Federal de Competencia 1 1
61 Comision Federal de Mejora Regulatoria 1 1
62 Fideicomiso de Fomento Minero 1 1 2
63 Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial 1 1
64  Instituto Nacional de Economia Social (antes FONAES) 1 1
SECTOR TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 24 0 0 0 2
65 Secretaria del Trabajo y Prevision Social 2 2
SECTOR DESAGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (ANTES REFORMA AGRARIA) 4 2 0 0 6
66 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (antes SRA) 2 2 4
67 Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares 1 1
68  Registro Agrario Nacional 1 1
SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 6 1 10 1 18
69  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 1 1 2
70  Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas 1 1
71 Comisién Nacional del Agua 2 1 9 1 13
72 Comisién Nacional Forestal 1 1
73 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente 1 1
SECTOR ENERGIA 11 36 42 0 89
74  Secretaria de Energia 1 1
75  Comisién Federal de Electricidad 3 8 7 18
76 __ Comisién Nacional de Hidrocarburos 1 1
77  Comisién Nacional para el Uso Eficiente de Energia 1 1
78 Comisién Reguladora de Energia 1 1
79 _ Petrdleos Mexicanos 3 7 10
80 PEMEX Exploracion y Producciéon 1 9 15 25
81 PEMEX Gas y Petroquimica Bésica 1 3 4 8
82 PEMEX Petroquimica 2 3 5
83 PEMEX Refinacion 6 13 19
SECTOR TURISMO 3 2 5 0 10
84  Secretaria de Turismo 2 4 6
85 Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. 1 1
86 Fonatur Constructora, S.A. de C.V. 1 1
87 Fondo Nacional de Fomento al Turismo 1 1 2
SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA 2 2 0 0 4
88 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 2 1 3
89  Corporacién Mexicana de Investigaciones en Materiales, S.A. de C.V. 1 1
Continua...
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AUDITORIAS PRACTICADAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012

SECTOR / ENTE DESEMPENOY FINANCIERAS Y INVF‘,RSIONES TOTAL
DE CUMPLIMIENTO FISICAS
488 527 141 17

TOTAL 1,173

FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL 65 56 17 3 141
SECTOR EDUCACION PUBLICA 23 11 2 1 37
90 _Secretaria de Educacion Publica 17 5 22
91 Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN 1
92 Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2 1
93 Consejo Nacional de Fomento Educativo
94  Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
95 Instituto Nacional de Antropologia e Historia
96 Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
97 _Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
98 Instituto Politécnico Nacional 1
INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR 1 19 3 1
99  Benemérita Universidad Auténoma de Puebla 1
100 Universidad Auténoma de Baja California 1
101 Universidad Auténoma de Nuevo Leén 1
102 Universidad Auténoma de San Luis Potosi 1
1
1
1
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103 Universidad Auténoma de Sinaloa
104 Universidad Auténoma de Tamaulipas
105 Universidad Auténoma de Yucatan
106 Universidad Autonoma de Chapingo 1
107 Universidad Auténoma del Estado de México
108 Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
109 Universidad Auténoma Metropolitana
110 Universidad de Colima
111 Universidad de Guadalajara
112 Universidad Judrez Auténoma de Tabasco
113 Universidad Judrez Auténoma de Durango
114 Universidad Michoacana de San Nicolas Hidalgo
115 Universidad de Sonora
116 Universidad Nacional Auténoma de México
117 Universidad Veracruzana
SECTOR SALUD 30
118 Secretaria de Salud
119 Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
120 Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
121 Centro Nacional para la Prevencién y el Control de Adicciones
122 Centro Nacional para la Prevencién y el Control del VIH/SIDA
123 Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia
124 Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
125 Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud
126 Hospital Infantil de México Federico Gomez
127 Hospital General Dr. Eduardo Liceaga 1
128 Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez 1
129 Instituto Nacional de Cancerologia
130 Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez
131 Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran
132 Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas
133 Instituto Nacional de Medicina Gendmica
134 Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez
135 Instituto Nacional de Pediatria
136 Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa Reyes
137 Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Muiiiz
138 Instituto Nacional de Rehabilitacidn
139 Instituto Nacional de Salud Publica
140 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
SECTOR DESARROLLO SOCIAL
141 Secretaria de Desarrollo Social®/
142 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
143 Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
144 Instituto Nacional de Desarrollo Social 1
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COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

AUDITORIAS PRACTICADAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012

FINANCIERAS Y INVERSIONES

N° SECTOR / ENTE DESEMPENOY FORENSES | TOTAL

DE CUMPLIMIENTO FISICAS

ENTIDADES NO COORDINADAS SECTORALMENTE 8 16 8 0 B2
145 Comision Nacional de Vivienda 2 2
146 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1 2 3
147 Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos 2 2
148 Intituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 2 4 1 7
149 Instituto Mexicano del Seguro Social 7 7 17
150 SuperISSSTE 1 1
GASTO FEDERALIZADO 323 330 13 6 672
151 Aguascalientes 8 8 16
152 Baja California 13 10 23
153 Baja California Sur 9 10 1 20
154 Campeche 8 9 17
155 Chiapas 12 9 1 22
156 Chihuahua 8 12 20
157 Coahuila 7 9 16
158 Colima 9 8 17
159 Distrito Federal / 7 10 1 18
160 Durango 10 12 1 23
161 Guanajuato 10 8 1 1 20
162 Guerrero 8 11 1 20
163 Hidalgo 7 11 1 19
164 Jalisco 24 11 35
165 México 22 12 1 35
166 Michoacan 9 17 26
167 Morelos 7 8 15
168 Nayarit 9 8 1 18
169 Nuevo Leén 13 12 25
170 Oaxaca 7 14 1 1 23
171 Puebla 8 12 3 1 24
172 Querétaro 8 8 16
173 Quintana Roo 10 10 20
174 San Luis Potosi 9 8 17
175 Sinaloa 7 9 16
176 Sonora 12 12 24
177 Tabasco 10 9 1 20
178 Tamaulipas 11 9 20
179 Tlaxcala 10 9 19
180 Veracruz 15 14 1 30
181 Yucatan 9 11 1 21
182 Zacatecas 7 10 17

1/ Incluye 329 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio y ocho evaluaciones de politicas publicas distribuidas de la siguiente
manera: SHCP (1); SFP (1); SAGARPA (1); SEP (1); SEDESOL (1); CONAVI (2); y dos estudios a la SEP.

2/ Incluye una auditoria sobre la transferencia de los recursos del FONREGION a las entidades federativas.

3/ Incluye una auditoria sobre la distribucion de los recursos del FISM.

4/ Incluye una auditoria a la SEP sobre las aportaciones para los servicios de educacién basica y normal en el Distrito Federal (Ramo 25).

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Ptblica 2012, ASF.
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Anexo 2

RESUMEN DE OBSERVACIONES-ACCIONES
PROMOVIDAS POR LA ASF EN LA FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2012, SEGUN

SECTOR, ENTE AUDITADO Y TIPO DE ACCION
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OBSERVACIONES-ACCIONES EMITIDAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012

[ ACCIONES
o
N | SECTOR / ENTE |REVlSlONES |OBSERVACIONES| R | RD | SA |PEFCF| PRAS | PO | DH | M | TOTAL |
TOTAL 1,173 9,056 5,215 1,349 591 86 1,768 1,738 147 17 10,911
FUNCIONES DE HACIENDA 72 225 228 58 0 9 59 23 6 1 384
1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico / 28 97 116 45 12 9 182
2 Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. 3 18 10 9 4 23
3 Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 5 11 14 1 15
4 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. 6 1 1 1
5 Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. 1 0
6 Casa de Moneda de México 1 4 6 6
7 Comisién Nacional Bancaria y de Valores 1 4 5 5
8 Comisién Nal. para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de 1 5 7 7
Servicios Financ.
9 Comisién Nacional de Seguros y Fianzas 1 0
10 Financiera Rural 2 12 7 6 1 6 6 1 27
11 Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda 1 8 9 3 12
12 Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios 1 0
13 Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario 2 1 1 1
14 Nacional Financiera, S.N.C 5 1 1 1
15  Pronésticos para la Asistencia Piblica 1 9 11 4 15
16 Servicio de Administracion Tributaria 7 16 15 1 3 9 28
17  Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes 5 30 29 15 4 48
18  Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. 1 8 9 4 13
FUNCIONES DE GOBIERNO 59 290 155 196 15 64 30 464
PODER LEGISLATIVO 6 30 13 25 0 0 0 0 0 0 38
19  Camara de Diputados 3 16 9 11 20
20  Camara de Senadores 3 14 4 14 18
PODER JUDICIAL 3 6 0 7 0 0 0 0 0 0 7
21  Consejo de la Judicatura Federal 2 6 7 7
22 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1 0
PRESIDENCIA 1 3 2 0 0 1 0 1 0 0 4
23 Presidencia de la Republica 1 3 2 1 1 4
SECTOR GOBERNACION 21 135 77 91 9 0 31 16 1 1 226
24 Secretaria de Gobernacién 3 21 7 21 28
25  Centro Nacional de Prevencién de Desastres 1 4 5 5
26 Instituto Nacional de Migracién 3 34 25 28 5 4 62
27 Policia Federal 4 25 16 14 1 7 6 44
28  Prevencion y Readaptacién Social 6 25 22 8 10 3 1 1 45
29  Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 3 14 23 23
30 Sec.'Tlec. del Consejo de Coord. para la Implement. del Sistema de 1 12 . 9 3 19
Justicia Penal
SECTOR RELACIONES EXTERIORES 5 30 6 27 1 0 6 0 0 0 40
31  Secretaria de Relaciones Exteriores 5 30 6 27 1 6 40
SECTOR DEFENSA NACIONAL 5 16 12 0 4 0 10 1 0 0 27
32 Secretaria de la Defensa Nacional 3 13 11 4 8 1 24
33 Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas 2 3 1 2 3
SECTOR MARINA 2 9 10 0 0 0 2 1 0 0 13
34  Secretaria de Marina 2 9 10 2 1 13
SECTOR PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 3 21 16 7 0 0 4 3 0 0 30
35  Procuraduria General de la Republica 3 21 16 7 4 3 30
SECTOR FUNCION PUBLICA 7 28 7 39 0 1 10 0 0 0 57
36 Secretaria de la Funciéon Publica 5 11 17 17
37  Instituto de Administracién y Avaltios de Bienes Nacionales 1 9 22 22
38 Instituto Nacional de Administracién Publica 1 8 7 1 10 18
ORGANOS AUTONOMOS 6 12 12 0 1 0 1 8 0 0 22
39  Banco de México 1 0
40  Comision Nacional de los Derechos Humanos 2 0
41 Instituto Federal Electoral 2 12 12 1 1 8 22
42 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 1 0

Contintia...
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COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

OBSERVACIONES-ACCIONES EMITIDAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012

ACCIONES
R [ RD | SA [PEFCF[PRAS| PO | DH | M [ TOTAL |

SECTOR / ENTE REVISIONES |OBSERVACIONES

TOTAL 1,349 591 86 1,768 1,738 147 17 10,911

FUNCIONES DE HACIENDA
SECTOR AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

485 275 28 271 168 90 11 2,022

PESCA Y ALIMENTACION 24 292 167 127 0 11 51 78 52 2 488
43 Z;cr:letarla de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y 16 174 9% 65 6 18 48 44 2 279
44 Agencia de Servs. a la Comerc. y Desarrollo de Mercados Agropec. 1 10 18 18
(antes ASERCA)
45  Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca 2 19 30 30
46  Fideicomiso de Riesgo Compartido 3 44 9 13 4 6 22 7 61
47  Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero 1 1 1 1
48  Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria 1 44 62 1 27 8 1 99
SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 57 340 72 26 168 0 68 50 0 0 384
49  Secretaria de Comunicaciones y Transportes 45 296 49 14 166 46 47 322
50  Administracién Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V. 1 0
51  Administracion Portuaria Integral de Manzanillo, S.A. de C.V. 1 1 1 1
52 Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. 1 6 8 1 9
53 Administracién Portuaria Integral de Salina Cruz, S.A. de C.V. 1 2 2 2
54  Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. 1 1 1 1
55 Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V. 2 14 4 12 4 20
56  Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos 1 0
57  Comisién Federal de Telecomunicaciones 4 20 9 17 3 29
SECTOR ECONOMIA 19 143 46 110 0 9 9 8 12 2 196
58  Secretaria de Economia 12 114 37 92 7 8 1 145
59  Centro Nacional de Metrologia 1 0
60  Comision Federal de Competencia 1 0
61  Comision Federal de Mejora Regulatoria 1 5 7 7
62 Fideicomiso de Fomento Minero 2 12 6 8 1 15
63 Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial 1 3 3 3
64 Instituto Nacional de la Economia Social (antes FONAES) 1 9 3 9 2 12 26
SECTOR TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 2 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1
65 Secretaria del Trabajo y Prevision Social 2 1 1 1
SECTOR DES. AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (ANTES 6 84 33 40 0 7 23 21 25 0 149
REFORMA AGRARIA)
66 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (antes SRA) 4 68 20 28 7 16 18 25 114
67  Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares 1 9 13 7 3 23
68 Registro Agrario Nacional 1 7 12 12
SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 18 109 40 80 16 1 36 4 1 6 184
69  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2 22 9 20 2 6 3 40
70  Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas 1 12 22 6 28
71  Comisién Nacional del Agua 13 55 31 4 14 1 30 1 1 82
72 Comisién Nacional Forestal 1 9 10 10
73 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente 1 11 24 24
SECTOR ENERGIA 89 337 301 62 71 0 64 7 0 1 506
74 Secretaria de Energia 1 7 8 1 9
75 Comisién Federal de Electricidad 18 46 46 10 3 7 1 67
76 Comisién Nacional de Hidrocarburos 1 6 8 8
77 _ Comision Nacional para el Uso Eficiente de Energia 1 8 11 11
78  Comision Reguladora de Energia 1 6 7 7
79  Petrdleos Mexicanos 10 34 28 10 3 9 1 51
80  PEMEX Exploracion y Produccién 25 98 88 7 22 17 2 136
81  PEMEX Gasy Petroquimica Basica 8 40 48 9 15 9 81
82 PEMEX Petroquimica 5 16 22 3 5 1 31
83  PEMEX Refinacién 19 76 61 25 16 3 105
SECTOR TURISMO 10 60 22 15 20 0 16 0 0 0 73
84  Secretaria de Turismo 6 20 4 5 11 3 23
85 Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. de C.V. 1 7 10 10
86 Fonatur Constructora, S.A. de C.V. 1 12 8 6 14
87  Fondo Nacional de Fomento al Turismo 2 21 10 9 7 26
SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA 4 21 13 24 0 0 4 0 0 0 41
88  Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 3 18 6 24 30
89  Corporacién Mexicana de Investigacién en Materiales, S. A. de C.V. 1 3 7 4 11
Continua...
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OBSERVACIONES-ACCIONES EMITIDAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012

o ACCIONES
N SECTOR / ENTE REVISIONES |OBSERVACIONES R | RD | SA | PEFCF | PRAS | PO | DH | M | TOTAL |
TOTAL 1,173 9,056 5215 1,349 591 86 1,768 1,738 147 17 10,911
FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL 141 1,018 426 610 44 10 272 129 7 0 1,498
SECTOR EDUCACION PUBLICA 37 360 103 357 o) 1 65 36 5 0 572
90  Secretaria de Educacién Piblica 22 203 31 226 28 14 299
91  Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN 1 6 6 1 7
92  Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte 3 30 33 4 1 25 12 1 76
93  Consejo Nacional de Fomento Educativo 2 19 31 31
94  Consejo Nacional para la Cultura y las Artes 3 39 14 32 4 8 4 62
95  Instituto Nacional de Antropologia e Historia 2 21 6 29 35
96  Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura 2 21 4 29 1 1 35
97  Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa 1 9 10 10
98  Instituto Politécnico Nacional 1 12 9 7 1 17
INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR 24 159 65 0 15 7 77 35 2 0 201
99  Benemérita Universidad Auténoma de Puebla 2 3 1 1 1 3
100 Universidad Auténoma de Baja California 1 9 2 2 3 2 9
101 Universidad Auténoma de Nuevo Leén 1 13 6 1 4 3 14
102 Universidad Auténoma de San Luis Potosi 1 4 1 1 2 4
103 Universidad Auténoma de Sinaloa 1 4 2 2 4
104 Universidad Auténoma de Tamaulipas 1 5 1 3 2 6
105 Universidad Auténoma de Yucatan 1 2 1 1 2
106 Universidad Auténoma de Chapingo 1 10 13 5 2 20
107 Universidad Auténoma del Estado de México 2 21 2 1 5 14 4 1 27
108 Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo 1 1 1 1
109 Universidad Autdnoma Metropolitana 2 16 19 4 2 25
110 Universidad de Colima 1 9 12 3 15
111 Universidad Guadalajara 1 6 1 1 3 1 6
112 Universidad Judrez Auténoma de Tabasco 2 32 7 5 1 24 1 1 39
113 Universidad Judrez Auténoma de Durango 1 3 1 1 1 3
114 Universidad Michoacana de San Nicolds Hidalgo 1 6 3 4 7
115 Universidad de Sonora 1 10 1 7 2 10
116 Universidad Nacional Auténoma de México 2 0
117 Universidad Veracruzana 1 5 1 1 1 3 6
SECTOR SALUD 40 258 92 199 1 0 85| 19 0 0 346
118 Secretaria de Salud 6 50 78 78
119 Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva 2 19 25 25
120 Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de
1 4 4 4
Enfermedades
121 Centro Nacional para la Prevencion y el Control de Adicciones 1 10 10 10
122 Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA 1 9 13 13
123  Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia 2 21 16 2 8 26
124 Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios 1 20 6 11 6 23
125 Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud 7 71 53 28 15 12 108
126 Hospital Infantil de México Federico Gomez 1 1 1 1
127 Hospital General Dr. Eduardo Liceaga 1 0
128 Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez 1 1 1 1
129 Instituto Nacional de Cancerologia 2 1 1 1
130 Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez 1 1 1 1
131 Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran 1 5 6 6
132 Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio 1 1 1 1
Villegas
133 Instituto Nacional de Medicina Gendmica 1 7 7 7
134 Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco 1 3 3 3
Sudrez
135 Instituto Nacional de Pediatria 2 9 6 4 1 1 12
136 Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa Reyes 2 6 2 4 6
137 Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Muiiiz 1 0
138 Instituto Nacional de Rehabilitacion 1 1 1 1
139 Instituto Nacional de Salud Publica 2 14 9 5 14
140 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 1 4 5 5
SECTOR DESARROLLO SOCIAL 8 69 49 30 0 0 17 10 0 0 106
141 Secretaria de Desarrollo Social*/ 4 26 26 11 5 42
142 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social 1 9 12 12
143 Coordma.lcnon Nacional del Programa de Desarrollo Humano 2 22 1 18 4 2 35
Oportunidades
144 Instituto Nacional de Desarrollo Social 1 12 12 2 3 17
Continua...
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COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

OBSERVACIONES-ACCIONES EMITIDAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012

R [ ACCIONES
N | SECTOR / ENTE |REVlSIONES |0BSERVACIONES| R | RD | SA |PEFCF| PRAS | PO | DH | M | TOTAL |
TOTAL 1,173 9,056 5215 1,349 591 86 1,768 1,738 147 17 10911
ENTIDADES NO COORDINADAS SECTORIALMENTE 32 172 117 24 23 2 78 29 0 0 273
145 Comisién Nacional de Vivienda 2 2 2 2
146 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 3 18 17 2 2 7 2 30
147 Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos 2 18 8 13 2 23
148 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
7 31 17 2 12 15 7 53
Estado
149 Instituto Mexicano del Seguro Social 17 94 60 18 11 41 17 147
150  SuperISSSTE 1 9 15 2 1 18

GASTO FEDERALIZADO 6,136

151 Aguascalientes 16 164 93 7 1 43 30 174
152 Baja California 23 185 110 6 1 29 48 1 195
153 Baja California Sur 20 270 174 11 5 32 56 1 279
154 Campeche 17 94 58 3 15 24 100
155 Chiapas 22 209 124 19 6 23 62 3 237
156 Chihuahua 20 172 85 8 61 35 189
157 Coahuila 16 208 157 5 10 43 215
158 Colima 17 70 26 6 19 25 76
159  Distrito Federal ¥ 18 113 65 3 48 10 126
160 Durango 23 229 150 10 30 48 238
161 Guanajuato 20 119 28 10 1 53 41 133
162 Guerrero 20 218 149 12 6 17 47 231
163 Hidalgo 19 241 196 6 27 24 253
164 Jalisco 35 356 149 12 113 108 21 4 407
165 México 35 237 96 23 2 45 84 250
166 Michoacan 26 325 209 4 1 66 56 4 340
167 Morelos 15 165 114 5 1 9 41 2 172
168 Nayarit 18 209 149 6 26 38 219
169 Nuevo Ledén 25 168 84 7 37 49 177
170 Oaxaca 23 285 245 6 21 26 1 299
171 Puebla 24 75 24 17 16 32 89
172 Querétaro 16 165 125 4 25 17 171
173 Quintana Roo 20 199 109 7 2 45 45 208
174 San Luis Potosi 17 176 88 4 43 55 1 191
175 Sinaloa 16 208 118 5 1 27 63 2 216
176 _Sonora 24 222 110 7 2 60 53 1 233
177 _Tabasco 20 180 99 10 3 36 44 6 198
178 Tamaulipas 20 142 104 7 13 23 147
179 Tlaxcala 19 249 210 5 17 25 257
180 Veracruz 30 163 68 11 5 36 62 182
181 Yucatidn 21 149 100 6 13 38 157
182  Zacatecas 17 171 96 5 47 36 184

R. Recomendacion.

RD. Recomendacion al Desempefio.

SA. Solicitud de Aclaracién.

PEFCF. Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

PRAS. Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PO. Pliego de Observaciones.

DH. Denuncia de Hechos.

M. Multa.

1/ Incluye una auditoria sobre la transferencia de los recursos del FONREGION a las entidades.
2/ Incluye una auditoria sobre la distribucién de los recursos del FISM.

3/ Incluye una auditoria a la SEP sobre las aportaciones para los servicios de educacién.
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Puiblica 2012, ASE.
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